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Tranzitia spre o cale de dezvoltare inovativa devine posibila datorita crearii sistemelor nationale de inovare (SNI), care,
potrivit cercetarilor stiintifice, reprezinta principala realizare a secolului XX. Ca raspuns la provocarile globale, asemenea
sisteme reprezintd o abordare complexa si inteligenta a procesului de identificare a domeniilor strategice de interventie,
bazate pe analiza punctelor forte, a potentialului economic, cultural, intelectual. Specializarea inteligentd cuprinde o
viziune largd asupra inovarii, incluzand, fard indoiald, abordari bazate atit pe tehnologii, cat si pe mecanisme eficiente de
gestionare, cum ar fi managementul inovational. Inceputul formarii SNI in Republica Moldova a fost lansat prin aprobarea,
in 2004, a Codului cu privire la Stiinta si Inovare. Actualmente, procesul de formare a SNI este in proces de consolidare.
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THE NATIONAL SYSTEM OF INNOVATION AS AN INSTRUMENT OF INCREASING

THE COMPETITIVENESS OF THE COUNTRY

The transition to an innovative development path is made possible by the creation of national innovation systems (SNI),
which, according to scientific research, represents the main achievement of the 20th century. In response to global challenges
such systems are an intelligent and complex approach to the process of identification of the strategic areas of intervention,
based on the analysis of strengths, of the economic, cultural and intellectual potential of the economy. Smart
specialization encompasses a broad vision of innovation, including, without a doubt, approaches based on both technology
and efficient management mechanisms, such as innovation management. The beginning of the formation of the SNI in
the Republic of Moldova was launched by the approval, in 2004, of the Code on Science and Innovation. Currently, the
SNI formation is in the process of consolidation.
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Introducere

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 si Strategiei Inovationale a Republicii Moldova
pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”, ,,inovatiile sunt privite ca transformarea reusita
a unor idei noi in produse sau a unor idei cunoscute in produse noi. Aceastd abordare reflecta realitatile si ne-
cesitatile actuale ale societatii moldovenesti, care dispune de capacitati inalte de asimilare, copiere, reproducere,
reinginerie si optimizare a inovatiilor existente, dar care are inca putine capacititi de generare a inovatiilor la
scara globala” [1]. Astfel, activitatea inovativa este una dintre cele mai importante prioritati pentru dezvoltarea
economiei tarii, tinandu-se cont de faptul ca inovatiile nu au frontiere, ceea ce le permite si aiba loc la diferite
niveluri, de la micro pana la macro.

In tarile industrializate, 80-95% din cresterea PIB revine ponderii noilor cunostinte, transformate in pro-
duse tehnice performante si tehnologii moderne. Aceasta tranzitie spre o cale de dezvoltare inovativad devine
posibila datoritd crearii sistemelor nationale de inovare (SNI), care, potrivit cercetdrilor efectuate in Statele
Unite, reprezinta principala realizare a secolului XX [2].

SNI s-a dovedit a fi eficient, avand la baza o colaborare stransd intre institutii, astfel asigurand tarilor
dezvoltate posibilitatea de a realiza progrese tehnologice stralucite si de a mentine a competitivitatea economiilor
lor la cel mai Tnalt nivel.

Sistemele nationale de inovare, reprezentind baza institutionald pentru dezvoltarea inovatoare a tarilor, s-au
dezvoltat rapid ca raspuns la provocarile globale (ex.: interconectarea tot mai stransa dintre pietele de capital
si noile tehnologii, consolidarea orientarii sociale a noilor tehnologii, crearea si utilizarea cunostintelor pe
scara largd, a tehnologiilor, produselor si serviciilor), si-au creat premisele necesare fara de care ar fi impo-
sibild combinarea subiectelor si obiectelor inovatoare primare intr-un singur sistem integrat.

Reiesind din aceste considerente si bazandu-ne atat pe literatura de specialitate, cat si pe experienta tarilor
cu trecut istoric comun din Asia Centrala, Kazahstan si din Europa de Est, Republica Belarus [5,6], vom for-
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mula, in linii generale, ce ar trebui sa reprezinte modelu/ conceptual al sistemului national de inovare, cu alte
cuvinte — sistemul inovational la nivel de stat.

Conceptul sistemului national de inovare

In literatura stiintifica si economicid moderni de specialitate, bazele teoretice ale sistemului de inovare,
politica de inovare si activitatea de inovare sunt prezentate destul de amplu. O analizd a lucrarilor publicate in
reviste recunoscute la nivel international a demonstrat cd constientizarea necesitatii de formare in economiile
nationale a sistemelor de gestionare a proceselor de inovare a aparut relativ nu demult. Baza teoretica a princi-
piilor metodologice generale ale constructiei SNI are inceputul in lucrarile Iui Schumpeter. Ulterior, in anii ‘80,
in rezultatul disputei intre vestitii economisti C.Freeman si G.Mensch, s-a formulat ideea despre sistemele
nationale de inovare si rolul lor in gestionarea proceselor de inovare in economiile nationale [3, p.5-24].
Dupa ceva timp, aceastd idee a fost dezvoltatd de un grup de economisti, format din G.Dosi, K.Freeman,
R.Nelson si B.-A. Lundval, care au publicat lucrari fundamentale privind sistemele nationale de inovare [4,5].

Ulterior, ideea privind SNI a cépatat o semnificatie deosebita 1n legétura cu publicarea cértii ,,Teoria evo-
lutionista a dezvoltarii economice” de R.Nelson si S.Winter, care au initiat lansarea noii ramuri a stiintei eco-
nomice — economia evolutionista [6].

Actualmente, ideologia SNI a devenit pe larg raspandita in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene,
in Statele Unite si in Japonia [2]. Dar, pana in prezent inca nu existd o definitie unica a conceptului de SNI,
nici o metodologie unanim acceptata pentru formarea SNI. in plus, SNI din diferite tiri pot avea obiective
diferite. De exemplu, in Franta obiectivul SNI constd in crearea de locuri de munca suplimentare, iar in
Germania — in dezvoltarea de tehnologii avansate.

Strategia de dezvoltare a SNI este determinatd de politica macroeconomica de stat in fiecare caz aparte,
de suportul juridic normativ, formele de reglementare directa si indirectd a acestui stat, starea potentialului
stiintific si tehnologic, a celui industrial, de piata interna, piata fortei de munca, precum si de traditiile, carac-
teristicile istorice si culturale.

Componentele de baza ale economiei nationale care creeaza fundamentul SNI:
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Fig.1. Componentele de baza ale SNI.

Sursa: elaborata de autor.

Componentele de baza ale SNI se formeaza sub influenta factorilor ce existd in mod obiectiv in fiecare
stat. Cei mai importanti dintre acesti factori sunt:

— politica economica a statului, inclusiv sprijinul legislativ al activitatii de inovare, stimularea directa si
indirecta de catre stat a activitatii de inovare;

— potentialul uman, stiintific si tehnic al statului;

— potentialul industrial al statului, disponibilitatea resurselor naturale (materii prime) si a resurselor
umane calificate.

Pentru a descrie SNI sunt folosite urmatoarele grupe de indicatori:
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*A. Caracteristicile ,,eforfului inovativ”’ — cheltuielile private, publice si municipale privind cercetarea si
dezvoltarea in % fatd de PIB.

‘

*B. Caracteristicile mediului institutional national — conditiile macroeconomice generale; avantaje

speciale pentru activititile de inovare; utilizarea tehnologiilor informationale si comunicationale de cétre

participanti SNI; calitatea infrastructurii; cota specialistilor cu studii superioare antrenati in programe de
inovare.

S

»C. Caracteristicile potentialului SNI—numérul de brevete; nivelul de ocupare a cercetérilor; calitatea
sistemului national de invatdmant; calitatea fortei de munca.

~
*D. Caracteristicile privind gradul de internationalizare al SNI — cota de tard pe pietele internationale

de produse high-tech, indicatori de rezultate stiintifice realizate in cooperarea internationala.
»

~

*E. Indicatorii privind finantarea SNI—nivelul de dezvoltare a pietelor nationale financiare, climatul
investifional (dobanzile la creditele pe termen scurt si lung), creditele de risc oferite industriilor intensive
(bazate pe realizéri stiintifice) si celor high-tech.

»

*F. Caracteristicile sectoriale specifice si de specializare—indicatorii care reflectd amploarea, rezultatu
inovativ si competitvitatea industriilor intensive si high-tech.

CEREIEEx <

Fig 2. Indicatorii generali ai SNI.

Sursa: elaborat de autor in baza [7].

O tendinta stabila care se observa in literatura de specialitate economica in procesul descrierii SNI este
folosirea indicatorilor care pun accent pronuntat pe conditiile favorabile pentru crearea si dezvoltarea proce-
selor inovationale si, Indeosebi, pe majorarea investitiilor pentru dezvoltarea activitatilor creativ-inovationale,
care Tmplicd In mod activ capacitati intelectuale.

Térile dezvoltate isi intensificd formarea in domeniul managementului inovational. Acest lucru se reflecta
in cresterea numarului de catedre de business si administrare in universitatile Germaniei, in organizarea cursurilor
de formare a intreprinderilor cu accentul pe activitati de cercetare desfasurate de absolventii universitatilor,
ingineri si cercetitori din Marea Britanie, a cursurilor speciale privind politica de inovare si management
inovational pentru manageri din Portugalia, a cursurilor de antreprenoriat inovational pentru studenti, manageri
si proprietari de intreprinderi mici din Belgia [2].

O importantd deosebitd in procesul de functionare a SNI in tarile dezvoltate are organizarea transferului
de inovatii din sfera academica in sfera de producere. Acest lucru se realizeaza prin crearea unei piete de
obiecte ale proprietatii intelectuale si a unei infrastructuri inovatoare. Acestea din urma includ inovarea in
afaceri, retelele de telecomunicatii si comert, parcurile tehnologice, incubatoarele de afaceri, centrele de inovare
si tehnologii, firmele de consultanta, structurile financiare s.a. Tarile UE sustin activ cooperarea dintre universitati
si industrie, implementata datorita dezvoltarii centrelor de inovare in cadrul universitatilor, centrelor de transfer
tehnologic, agentiilor de brokeraj tehnologic, centrelor regionale de noi tehnologii.

Un rol-cheie in formarea SNI apartine statului, care stabileste regulile de functionare a acestui sistem si
asigura suportul necesar pentru resurse, inclusiv finantarea. Schemele de sprijin din partea statului pentru
crearea $i dezvoltarea intreprinderilor sunt realizate, In special, prin investitii publice in fonduri de risc (venciur),
stimulente fiscale, depreciere accelerata.

Dezvoltarea continua a SNI este strans legata de integrarea acestuia in sisteme la nivel regional si global.
Deja astazi, OCDE si UE urmaresc o politica activa de elaborare a unei strategii pentru dezvoltarea inovativa
a tarilor membre, a tarilor asociate si a mecanismelor de implementare a acestor srategii intr-un mod sistemic
si ajustat, in special in asemenea domenii, precum: sistemele de inovare; dezvoltarea resurselor umane; tehno-
logii de informare si comunicare; mediul de afaceri. In aceasta ordine de idei, trebuie sa specificam ca, actual-
mente, UE, in cadrul politicii sale de coeziune, sustine Strategia ,,Specializari inteligente in Republica Moldova”,
care tine cont de localizarea tarii si reprezintd o abordare complexa si inteligenta a procesului de identificare
a domeniilor strategice de interventie, bazate pe analiza punctelor forte, a potentialului economic, cultural,
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intelectual. Specializarea inteligenta cuprinde o viziune larga asupra inovarii, incluzand, fara indoiala, abordari
bazate atat pe tehnologii, cat si pe mecanisme eficiente de gestionare, cum ar fi managementul inovational.

In ultimii ani Republica Moldova a desfasurat o serie de activitati destinate pastririi si dezvoltarii potentia-
lului stiintific, stiintifico-tehnologic si inovational. Ins, aceste masuri nu au fost de natura sistemica si nu
aveau ca scop ajustarea sistemului national de inovare la standardele internationale. Prin urmare, actualmente,
Republica Moldova are doar cateva (desi importante) fragmente ale SNI: institutii stiintifice si educationale,
majoritatea Intreprinderilor din cadrul sectorului antreprenorial cu orientare slaba spre activitati inovative.
Insa, existd un procent mic de intreprinderi care dispun de un anumit grad de inovare si creativitate si de cadru
legal divizat.

Tabelul 1

Principalele legi ce reglementeaza activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare in Republica Moldova

Nr/o Acte normative de bazi

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994

2 Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845 din 03.01.1992

3 Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, nr.467-XV din 21.11.2003
4 Codul cu privire la Stiinta si Inovare al Republicii Moldova nr.259 din 15.07.2004

5 Legea privind protectia desenelor si modelelor industrial, nr.161-XVI din 12.07.2007
6

7

8

Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, nr.138-XVI din 21.06.2007
Legea privind protectia marcilor, nr.38-XVI din 29.02.2008

Legea privind protectia soiurilor de plante, nr.39-XVI din 29.02.2008

9 Legea privind protectia inventiilor, nr.50-XVI din 07.03.2008

10 Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.139 din 02.07.2010

11 Legea cu privire la parcurile industriale, nr.182 din 15.07.2010

12 Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020, Legea nr.166 din 11.07.2012

13 Strategia nationald in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020 aprobatd prin HG nr.880 din
22.11.2012

14 Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”
aprobata prin HG nr.952 din 27.11.2013

15 Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitala 2020” aprobata prin HG nr.

857 din 31.10.2013

16 Acordul de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2013, aprobat prin HG
nr.714 din 12.09.2013

17 Legea cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, nr.114 din 03.07.2014

18 Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, nr.179 din 21.07.2016

Etc.

Sursa: elaborat de autor.

Actele normative enumerate in Tabelul 1 nu reprezintd o listd exhaustiva, ele fac parte dintr-un set
legislativ orientat spre formarea SNI complet.

Inceputul formarii SNI in Republica Moldova a fost lansat prin aprobarea, in 2004, a Codului cu privire la
Stiintd si Inovare al Republicii Moldova si a altor acte normative. Actualmente, procesul de formare a SNI
este consolidat gratie planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Inovationale a Republicii Moldova
pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”, care abordeaza elementele de baza ale concep-
tului teoretic privind elementele esentiale ale SNI examinat in prezenta lucrare.

PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI INOVATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA PENTRU PERIOADA 2013-2020
»INOVATII PENTRU COMPETITIVITATE”

A. Adoptarea unui model deschis de gu-
vernare a sferei de cercetare si inovare

Al. Reforma institutionala a politicilor in domeniul inovarii

A2. Asigurarea instruirii personalului pentru fortificarea competentelor
in domeniul politicilor inovationale
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A3. Imbundtdtirea sistemului de evidentd statisticd a activitdtilor si
politicilor inovationale
A4. Asigurarea transparentei comunicarii si consultarii publice

B. Abilitarea populatiei cu competente
inovationale

Bl. Adaptarea programelor de instruire formald la necesitatile dezvol-
tarii inovationale si sustinerea intrarii tinerelor talente in sfera
inovationald

B2. Sustinerea §i popularizarea activitdatilor inovationale

C. Orientarea firmelor spre inovare

C1. Asigurarea cadrului legislativ pentru activitatile inovationale

C2. Facilitarea accesului inovatorilor la resurse de finantare

C3. Facilitarea relationarii (networkingului) si integrarii tehnologice a
firmelor moldovenesti si strdine

C4. Asigurarea suportului de stat pentru firmele inovationale

D. Aplicarea cunostintelor pentru rezol-
varea problemelor societale §i globale

D1I. Consolidarea conexiunilor de inovare intre companii, sectorul
educational si cercetare

D2. Sporirea eficacitatii entitatilor inovationale in implementarea inovatiilor
provenite din cercetare (Sporirea calitatii institutelor de cercetare si
de invatamant superior)

D3. Facilitarea integrarii inovatorilor si cercetdtorilor moldoveni in
circuitul global al inovatiilor gi ideilor

E. Stimularea cererii pentru produse
inovatoare si promovarea inovarii

E1. Promovarea penetrarii internetului de banda largd, ca platforma
pentru dezvoltarea serviciilor si inovarii online

Sursa: elaborat de autor in baza [8].

De mentionat ca Strategia Inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 nu ofera talmacire
conceptului privind SNI si activititilor previzute in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei. in
aceasta ordine de idei, facem referire la un comentariu din lucrarea ,,Promovarea inovatiilor in tarile in tranzitie”,
recent publicata de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene: ,,Tarile in tranzitie sunt nevoite sa-si
remodeleze si reformeze drastic sistemele lor socioeconomice si politice concomitent. In astfel de contexte,
guvernele adesea recurg la imitarea priorittilor si instrumentelor economice ale tarilor avansate, ceea ce duce
la instrainarea politicilor din tarile in tranzitie de realitatea economica care se desfasoara ,,pe teren”, provocand
o sporire a decalajului dintre agenda politica si implementarea acestora”. Prin urmare, asemenea agenda politica
devine ineficienta si putin probabil de a fi relizata.

Propuneri de modificare a cadrului legislativ privind consolidarea ,,triunghiului cunoasterii” in
Republica Moldova

Evident ca, la moment, componentele de care dispune Republica Moldova, cum ar fi potentialul stiintific,
stiintifico-tehnic si de inovare, nu corespund cerintelor moderne pentru organizarea si dezvoltarea inovatiilor,
comercializarea eficienta a proprietatii intelectuale, utilizarea noilor tehnologii straine si atragerea investitiilor
pentru finantarea proiectelor si programelor inovatoare. Totusi, existenta premiselor de care dispunem si a
problemelor esentiale in sfera inovarii ne determind sa Tnaintam propuneri care au drept scop consolidarea
directiilor prioritare ale politicii de stat privind formarea si dezvoltarea modelului prospectiv al sistemului
national de inovare in Republica Moldova si masuri privind punerea lor in aplicare. Aceste propuneri au fost
elaborate in cadrul proiectului TEMPUS 543853-Tempus-12013-1-DE-TEMPUS-SMHES ,,Promovarea
Triunghiului cunoasterii in Belarus, Ucraina si Moldova" (FKTBUM) (2014-2016), co-finantat de Comisia
Europeana, la care am participat personal, fiind unul dintre co-autorii care au formulat aceste propuneri adresate
Guvernului Republicii Moldova.
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Tabelul 2

Propuneri de modificare a cadrului legislativ privind consolidarea ,,triunghiului cunoasterii”

in Republica Moldova, element de baza al sistemului national de inovare

INTERACTIUNEA EDUCATIE - INOVARE

I. CADRUL DE REGLEMENTARE

Obiectivul: Completarea si/sau modificarea cadrului legal

Imbunititirea cadrului normativ in
vederea fortificirii interactiunii
dintre educatie si inovare

1. Revizuirea Regulamentului privind stagiile de practica in invata-
mantul superior, in vederea stimularii parteneriatelor, conventiilor
de colaborare intre universitate si mediul de afaceri.

2. Revizuirea Cadrului National al Calificarilor cu implicarea
reprezentantilor pietei muncii

I1. CONDITIILE INSTITUTIONAL-ORGANIZATIONALE

Asigurarea unei interactiuni mai
stranse intre universitati si
sectorul privat

1. Crearea Oficiilor de Transfer Tehnologic (OTT) in cadrul
universitatilor

2. Intensificarea colaborarii intre universitati si sectorul privat si
public, in scopul sporirii valorii banilor privati investiti in cercetare

RESURSELE UMANE

Implicarea centrelor de ghidare in
promovarea angajabilitatii absol-
ventilor universitatilor

1. Elaborarea unui mecanism de angajare a tinerilor absolventi in
cimpul muncii prin intermediul centrelor de ghidare in cariera

2. Urmadrirea traseului individual al absolventului (tracebility)

Dezvoltarea competentelor ino-
vationale

41

Adaptarea programelor de instruire
formald la necesitatile dezvoltarii
inovationale si sustinerea intrarii tine-
relor talente in sfera inovationala

1. Introducerea cursurilor optionale de inventici §i creativitate
tehnologica in treapta de studii primare, gimnaziale, liceale si
universitare, dezvoltarea STEM (stiintd, tehnologie, inginerie,
matematica) capacitati

2. Introducerea cursurilor optionale de antreprenoriat si economie in
treapta de studii gimnaziale si liceale

3. Organizarea olimpiadelor raionale, municipale si nationale de
inventica si creativitate tehnologica pentru elevi si studenti

4. FElaborarea si implementarea programelor educationale aferente
procesului inovational la facultitile de management si inginerie:
dreptul si economia proprietatii intelectuale; managementul ino-
varii; marketingul produselor noi; evaluarea si comercializarea obiec-
telor de proprietate intelectuala

5. Majorarea in medie cu 25% a bursei pentru studenti, masteranzi si
doctoranzi in stiintele exacte, inginerie si tehnologii si cresterea cu 5%
(estimativ) anual a numarului de studenti, masteranzi si doctoranzi
in stiintele exacte, inginerie si tehnologie, de la 19700 in a.2014 la
26500 in a.2020 din contul redistribuirii locurilor pentru speciali-
tatile neatractive pentru piata muncii

INTERACTIUNEA CERCETARE - INOVARE

I. CADRUL DE REGLEMENTARE

Reformarea guvernarii sistemului national de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare
in vederea adoptirii unui model mai deschis, incluziv si transparent

5.1.

Modificarea si completarea Codului
cu privire la Stiinta si Inovare al
Republicii Moldova, nr.259 din
15.07.2004

Separarea functiilor de elaborare de cele de implementare a politicilor in
domeniile cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic.

Facilitarea conditiilor de acces la fondurile publice pentru finantarea
programelor si proiectelor din domeniile respective, inclusiv prin
crearea mediului concurential si finantarea programelor si proiecte-
lor 1n baza indicatorilor de performanta.

Evaluarea externa si certificarea organizatiilor din domeniile cerce-
tare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, inclusiv a institutiilor
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de invatamant superior, avind in vedere promovarea si valorificarea
excelentei stiintifice. Evidentierea in prim-plan a impactului econo-
mic si social al activitatii acestora

5.3.

Modificarea si completarea Legii cu
privire la parcurile stiintifico-tehno-
logice si incubatoarele de inovare,
nr.138-XVI din 21.06.2007

Modificarea Legii cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare, nr.138-XV!I din 21.06.2007, cu scopul
imbunatatirii eficientei activitatii parcurilor stiintifico-tehnologice
si a incubatoarelor de inovare.

I1. CONDITIILE ORGANIZATIONALE

Reformarea institutionala a domeniilor cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic

6.1.

Fortificarea legaturii dintre actorii
ntriunghiului cunoasterii”
educatie-cercetare-inovare

1. Incurajarea si promovarea creirii clusterilor inovative si dezvol-
tarea celor existente

2. Dezvoltarea infrastructurii de inovare (parcuri stiintifico-tehno-
logice — PST, incubatoare de inovare — I1)

3. Elaborarea mecanismelor de Vouchere inovationale si implemen-
tarea acestora

4.Elaborarea si promovarea de programe de incurajare a partiCiparii
IMM-urilor si a start-up-urilor la dezvoltarea si implementarea ino-
vatiilor

5. Crearea unei platforme online pentru schimbul de informatii si
bune practici cu privire la comercializarea de realizari in cercetare-
dezvoltare

6. Acordarea asistentei informationale IMM-urilor si institutiilor de
cercetare cu privire la elaborarea si promovarea proiectelor acestora
in cadrul programelor de finantare interne si externe

7. Promovarea interesului pentru inovare in invatdmantul preuniver-
sitar si atragerea tinerilor talentati spre cariera de cercetare

8. Sustinerea proiectelor de parteneriat public-privat in domeniul
dezvoltarii tehnologice si al implementdrii inovatiilor in economia
nationala si in sfera sociala

Facilitarea relationdrii (networking-ului) si a integririi tehnologice a firmelor moldovenesti si striine

Consolidarea cooperarii firmelor
inovationale cu cele striine

1. Organizarea unor tabere de business (business-camps) in cadrul
carora liderii de business locali si straini vor impartasi experienta de
antreprenoriat inovational firmelor tinere

2. Derularea negocierilor strategice in vederea atragerii in Repu-
blica Moldova a firmelor internationale de marime medie §i mare,
cu capacitati de generare a noilor lanturi tehnologice si creare a
clusterelor inovationale

3. Fortificarea capacitatilor Organizatiei pentru Atragerea Investitiilor
si Promovarea Exporturilor, ale Camerei de Comert si Industrie si ale
altor agentii de suport pentru relationarea firmelor locale cu cele straine

imbunititirea sistemului de evident statistici a activititilor si politicilor inovationale

8.1.

Evaluarea internationala a sistemului
statistic national, sub aspectul satis-
facerii necesitatilor de indicatori sta-
tistici pentru monitorizarea activita-
tilor si politicilor inovationale

1. Revizuirea sistemului de indicatori statistici si cercetdri statistice,
elaborarea metodologiei si implementarea indicatorilor privind sta-
tistica inovationalda conform cerintelor Uniunii Europene in sistemul
statistic national

2. Elaborarea unui sistem integrat de evaluare (a unui set de
indicatori) a capacitatii si performantei de inovare a rezultatelor
proiectelor inovationale

. RESURSELE UMANE

Consolidarea capitalului uman in activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare

9.1.

Cresterea gradului de motivare si
implicare a resurselor umane in acti-
vitatea de cercetare-inovare

1. Revizuirea cadrului normativ aferent salarizarii cadrelor universitare
si burselor studentesti, in vederea stimularii implicarii cadrelor universi-
tare si studentilor in activitai de cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare
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2. Elaborarea criteriilor de performantd pentru personalul ce acti-
veaza in domeniul inovatiilor pentru remunerarea echitabila a muncii
acestora

3. Antrenarea studentilor, masteranzilor si cadrelor didactice din
universitati in elaborarea si implementarea proiectelor de inovare

4. Stimularea parteneriatelor intre universitati si firme, in vederea
implicarii ultimelor in procesul de instruire, in special in module de
instruire practica

9.2.

Facilitarea integrarii inovatorilor si a
cercetatorilor moldoveni 1n circuitul
global al inovatiilor si ideilor

1. Diversificarea oportunititilor de participare a firmelor in proiectele
internationale si informarea activa a comunitatii inovationale despre
oportunitatile existente

2. Identificarea si promovarea internationald si nationald a exem-
plelor de excelenta inovationala si tehnologica a companiilor moldo-
venesti (catalogul bunelor practici)

3. Dezvoltarea relatiilor cu diaspora stiintifica pentru integrarca
sectorului national de cercetare in cooperarea internationald, dar si
pentru asigurarea evaludrii obiective a proiectelor de cercetare

4. Asigurarea si Incurajarea mobilitatii universitare interne si externe,
atat pentru studenti, cat si pentru cadrele didactice

9.3.

Asigurarea instruirii  personalului
pentru fortificarea competentelor in
domeniul politicilor inovationale

1. Asigurarea instruirii angajatilor din directiile specializate ale
Ministerului Economiei in domeniul analizei si elaborarii politicilor
de cercetare-inovare

2. Asigurarea instruirii angajatilor ministerelor de ramurd, ai Organi-
zatiel pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor in

evaluarea proiectelor de dezvoltare tehnologica si inovationale

II. FINANTAREA

10.

Imbunitatirii accesului la finantare

a actorilor ,triunghiului cunoasterii”

10.1.

Facilitarea accesului inovatorilor la
resurse de finantare

1. Acordarea de suport pentru relationarea IMM-urilor moldove-
nesti cu investitori si finantatorii de tip ,,business angels” si pentru
stimularea asocierii IMM-urilor inovatoare la asociatii de business
europene si internationale

2. Facilitarea procesului de creare a unui Club de Investitori Inova-
tionali din Republica Moldova, care ar intruni oameni de afaceri cu
capacitatea de a furniza capital, consultanta, practici pozitive si
modele pentru afacerile inovationale

10.2

Promovarea unor modele de
finantare competitive

1. Alocarea resurselor financiare in domeniul cercetare-inovare din
bugetul de stat in doua fonduri:

- Fondul pentru cercetare — dezvoltare;

- Fondul pentru inovare si transfer tehnologic.

2. Crearea unui fond de micro-creditare a micro-intreprinderilor
inovative cu scopul dezvoltdrii unei retele de incubatoare, acce-
leratoare de afaceri in industrii creative

3. Punerea in aplicare a instrumentelor de tip ,,venture”

10.3.

Promovarea afacerilor inovatoare
spre export

1. Crearea unui fond mixt (din sursele de finantare atét din bugetul de
stat, cat si din sursele private) pentru sustinerea noilor afaceri
inovationale (start-up) orientate spre export

2. Consolidarea capacititilor Fondului de Garantare a Creditelor, dar

si ale celor de Garantare a Depozitelor

Sursa: elaborat de autor in baza [9].

Directiile principale ale politicii de stat privind formarea si dezvoltarea modelului prospectiv al sistemului
national de inovare in Republica Moldova trebuie sa fie formulate in baza obiectivului strategic al constituirii
si functiondrii SNI, care va asigura transferul economiei Republicii Moldova pe calea inovativa si dinamica
de dezvoltare competitiva cu accentul pe dezvoltarea inovativa a intreprinderilor si a sectorului real, ceea ce
va asigura o crestere a Intregii economii nationale si a nivelului de trai al oamenilor. Prin urmare, propunem
urmatoarele masuri esentiale pentru lansarea initiald a SNI si asigurarea functionalitatii acestuia:

67



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2019, nr.7(127)

Seria “Stiinte exacte si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.60-71

Crearea unui mediu institutional si juridic favorabil activitatii de inovare
Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii

Crearea mecanismului motivational al activitatii de inovare
Monitorizarea implementarii masurilor de formare si dezvoltare a SNI

Crearea unui mediu institutional si juridic favorabil activititii de inovare. Aceastd masurd presupune:

o Completarea bazei normative actuale si elaborarea unor noi acte cu privire la politica de inovare a
statului, activitatile stiintifice, stiintifico-tehnologice si inovative, cu reflectarea in aceste documente a aspectelor
fundamentale ale constituirii si functiondrii SNI;

« Crearea unei baze legislative sistematizate pentru formarea unui mediu intelectual, tehnologic si eco-
nomic favorabil pentru dezvoltarea inovativa, dezvoltarea institutiilor de piatd si a mecanismelor pentru im-
plementarea, crearea pietei produselor stiintifice, tehnice si inovative;

o Adoptarea unei legi de baza pentru SNI privind sprijinul si garantiile de stat pentru activitatile inova-
tionale in Republica Moldova;

o Crearea conditiilor legale pentru consolidarea eforturilor autoritatilor republicane si regionale, ale orga-
nelor autoguvernarii locale in scopul formarii unui sistem inovator (inclusiv crearea bazei de date statistice
unice privind intreprinderile inovative);

. imbunﬁtétirea mecanismului juridic si crearea unui sistem multidimensional aplicabil la mai multe ni-

Eall

e Sprijinul JurldlC pentru elaborarea si 1mplementarea masurllor de politica fiscald, vamala, tarifara, de
pret si de amortizare, menite sa stimuleze implementarea tehnicilor manageriale inovative care duc la intro-
ducerea in procesul de proiectie de noi tehnologii si la comercializarea produselor inovative obtinute;

o Stabilirea unui cadru legislativ menit sé creeze un mediu favorabil pentru atragerea investitiilor private
destinate finantarii activitatilor inovative, inclusiv dezvoltarii formelor de cofinantare a proiectelor inovatoare
in detrimentul bugetului de stat, si a fondurilor investitorilor privati.

o Crearea conditiilor institutionale si legale pentru dezvoltarea antreprenoriatului de risc (venture business)
legate de proiecte inovationale fundamentale.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Pentru a accelera dezvoltarea spiritului antreprenorial in
sfera inovarii sunt necesare urmatoarele masuri:

e Crearea unui mediu de piatd competitiv, a conditiilor legale favorabile pentru intreprinderile mici si
mijlocii inovatoare, consolidarea sectorului privat legat de cercetare si dezvoltare. Dezvoltarea pietei
interne a produselor inovationale;

e Dezvoltarea antreprenoriatului inovational in cadrul institutiilor de cercetare si universitatilor, crearea
agentiilor de afaceri inovatoare in cadrul institutiilor stiintifice de stat;

o Crearea infrastructurii pentru redistribuirea echipamentelor (agentiile informationale si de leasing, Intre-
prinderile comerciale pentru vanzarea de echipamente deja utilizate, dar cu capacitate tehnologica mo-
dernd);

e Dezvoltarea unui sistem simplificat de lichidare a intreprinderilor inovationale mici;

o Formarea unei baze juridice privind procedura de utilizare a fondurilor bugetare in schemele de co-
finantare a proiectelor inovatoare in comun cu sectorul privat;

. Antrenarea sectorului antreprenorial in programe si proiecte inovatoare nationale si intemationale'
loare ale fondurilor de risc, companulor nou-create inovative, tehnologoparllor etc. intr-o lista special
destinata credrii anumitor preferinte pentru impozitarea unor asemenea titluri de valoare;

« Crearea unei societati de asigurari de stat pentru asigurarea investitiilor private in implementarea proiec-
telor inovatoare.

Crearea mecanismului motivational al activititii de inovare. Una dintre cele mai importante etape in
procesul formarii SNI este asigurarea cu fortd de munca inalt calificata. In acest caz are loc trecerea de la
metode administrative de reglementare economica la cele economice, creste rolul motivatiei muncii creative
si sunt stimulate activitatile de cercetare-inovare. Pentru a crea un mecanism eficient de motivare, este necesar
suportul statului in scopul stimularii si atragerii specialistilor in domeniul de cercetare-inovare.

Introducerea modificarilor si completarilor in legislatia actuala care vizeaza sporirea statutului social si a
nivelului de motivare a lucratorilor stiintifici, a caror activitate este legata de crearea noilor obiecte cu
drepturi de autor si de proprietate industriald asupra lor. Principalele elemente pot fi:
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— revizuirea sistemului de premiere de stat, inclusiv o crestere substantiald a primelor pentru realizarile
remarcabile in domeniul stiintei si tehnologiei;

— acordarea unor plati suplimentare pentru specialistii cu calificare stiintifica superioara din industrii;

— constructia locuintelor pentru tinerii cercetatori, inovatori si inventatori, inclusiv cu atragerea creditarii
ipotecare;

— sprijinul (inclusiv personal) oamenilor de stiintd veterani, care au contribuit in mod deosebit la dezvol-
tarea domeniilor stiintifice prioritare, la crearea noilor tehnologii, precum si a detinatorilor de titluri
stiintifice (doctori si doctori habiltati).

Monitorizarea implementdrii masurilor de formare si dezvoltare a SNI. In Strategia Inovationala a Re-
publicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru competitivitate”, in planul de actiuni, subca-
pitolul ,,A. Reforma institutionald a politicilor in domeniul inovarii” a fost previzuta reformarea Agentiei
pentru Inovare si Transfer Tehnologic in institutie publicd fondata de guvern, in calitate de structurd implemen-
tatoare a politicilor inovationale. In anul 2018 o asemenea institutie a aparut, ceea ce, in opinia noastra, este
un pas important si necesar. Consideram ca in cadrul acestei structuri noi trebuie sa apara un centru informa-
tional-analitic care se va ocupa de monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor de formare si functionare
a SNI. Aceste masuri sunt urmatoarele:

e Organizarea sistemului de monitorizare a activitatilor inovationale tinandu-se cont de starea pietei
interne si globale a produselor inovationale, elaborarea parametrilor de analizd a dinamicii de dezvoltare
inovativ-tehnologica a tarii;

o Formarea si dezvoltarea sistemului de evidenta si control al rezultatelor activitatilor stiintifico-tehnice;

o Completarea sistemului de indicatori-tinta care caracterizeaza performanta inovativa pe parcursul dez-
voltarii industriilor;

« Imbunititirea sistemului de evidentd statistica in sfera inovarii;

o Formarea indicatorilor economici in domeniul activitatii inovationale pentru evaluarea nivelului si
dinamicii comercializarii inventiilor stiintifico-tehnologice;

« Elaborarea criteriilor de selectare a prioritatilor politicii de stat in domeniul dezvoltarii sistemului de
inovare si identificarea potentialelor oportunititi de producere a produselor inovatoare competitive;

o Consolidarea institutiei de critica stiintificd, depasirea lobbysmului, cresterea culturii inovatoare a
populatiei;

o Formarea unui sistem informational de sustinere, prestarea serviciilor de consultantd pentru organizarea

IS

interactiunii dintre participantii la activitati inovativ-creative;

e Promovarea in mass-media a experientei de lucru (realizari si probleme) in domeniul inovarii, inclusiv
sprijinul pentru desfasurarea de expozitii inovative si targuri de risc/ venture.

Astfel, fiind ghidata de mai multe obiective enumerate supra, si nu doar, am elaborat un proiect prin care
se va contribui in mod real si direct la imbunétatirea situatiei privind dezvoltarea spiritului inovational antre-
prenorial, la crearea si implementarea inovatiilor, la aplicarea in practicad a managementului inovational, la

In afara de masuri esentiale pentru lansarea initiali a SNI si asigurarea functionalitatii acestuia, propunem
indicatori pentru evaluarea SNI in Republica Moldova.

Tabelul 3
Indicatori pentru evaluarea SNI in Republica Moldova

DIMENSIUNI ELEMENTE VARIABILE

DlmenSIP fea Populatia totala

regionala ’

A Populatia >= 65

Imbatranire ol <15

Urbanizarea Populatia, zone urbane si rurale

Accesibiliatea Accesibilitatea multilaterala
2. Nivelul educa- Nivelul educational
tional (invatamantul  (invatamantul Populatia cu educatie superioara si tertiara.
superior si tertiar) superior si tertiar)
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3. Specializarea

Technologica

Distributie
tehnologica (brevete)

Necesitatile curente ale vietii

Tehnici industriale diverse; transporturi

Chimie; metalurgie

Textile; hartie

Constructie

Mecanica: iluminat; incalzire; armament;
explozibil

Fizica

Electricitate

Distributia sectoriala
a economiei

Agricultura, silvicultura si pescuit

Industria extractiva

Industria prelucratoare

Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat

O|O|wm|>

Distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de decontaminare

m

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul; ntretinerea
si repararea autovehiculelor si a motocicletelor

T

Transport si depozitare

Activitati de cazare si alimentatie publica

Informatii si comunicatii

Activitati financiare §i asigurari

Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

Activitati de servicii administrative si activitati
de servicii suport

Z|IZ K| R|<|—|T

Administratie publica si aparare; asigurari
sociale obligatorii

o

Invatamant

Sanatate si asistenta sociala

Artd, activitati de recreere si de agrement

Alte activitati de servicii

Activitati ale gospodariilor casnice in calitate
de angajator de personal casnic; activitati ale
gospodariilor casnice de producere de bunuri si
servicii destinate consumului propriu

—|»n|(0|O|T

Activitati ale organizatiilor si organismelor
extrateritoriale

¢ WN3IVO

Concentratia
sectoriala

Cele mai dezvoltate si profitabile sectoare
pentru economia nationala

5. Dimensiunea
companiilor

Dimensiunea
companiei

Dimensiunea medie a firmei

6. Deschiderea

Deschiderea pentru
comert

Exporturi totale (% PIB)

Guvernarea la scara
larga

Descentralizare

Capital social si
institutional

Calitatea institutiilor

Calitatea vietii populatiei in zona urbana

Calitatea vietii populatiei in zona rurala

Spiritul antreprenorial
/ inovator

Importanta ideilor noi si creative

Importanta noilor incercarilor in viata

Sursa: elaborat de autor.
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Acest sistem se bazeaza pe 7 dimensiuni principale, a céror analiza detaliatd ajutd la formarea unei ima-
gini susceptibile sa reflecte situatia actuala si detectarea domeniilor strategice de interventie pe termen lung.
Analiza complexa se bazeazd pe evaluarea punctelor forte, a potentialului economic, cultural, intelectual, pe
localizarea tarii. Acest model tine cont de indicatorii actuali utilizati Tn UE 1in cadrul politicii sale de coeziune.

in concluzie putem mentiona ci SNI reprezinti un instrument de reducere a decalajului dintre agenda
politicad si implementarea acesteia, deoarece implica retea de institutii si organizatii din diferite domenii, ale
caror interactiuni determind performanta inovativa a sectorului antreprenorial. Mai mult ca atat, SNI adaptat
la realitatile economice nationale este apt sa asigure o crestere a intregii economii nationale si a nivelului de
trai al oamenilor.
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