CONSIDERATII PRIVIND
COMPETENTELE CONSILIULUI SUPREM AL BASARABIEI
(28 august 1816 - 29 februarie 1828)

Cuvinte-cheie: Basarabia, Regulamentul privind
instituirea administratiei provizorii a Basarabiei,
Consiliul (Sfatul) Suprem al Basarabiei, Guvernul
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Perioada anilor 1818-1828 reprezinti o etapa dis-
tinctiva in procesul organizarii administrative a
Basarabiei. Aceastd perioada poate fi definitd ca
o autonomie administrativa limitatd si provizo-
rie acordatd noii provincii de catre administratia
imperiala rusa. Cercetarea structurii si functiona-
litatii sistemului administrativ introdus in Basa-
rabia dupi adoptarea Regulamentului organizarii
administrative a Basarabiei din 29 aprilie 1818 ne
permite sa constatdm ca deosebirea sa principa-
14 fatd de cele aplicate in guberniile centrale ale
Imperiului Rus consta in instituirea Consiliului
Suprem, abilitat si exercite puterea deplina ad-
ministrativa si judecatoreasca in regiune.

Instituirea Consiliului Suprem al Basarabiei nu
s-a petrecut pe un teren gol, a necesitat timp si a
avut la bazi actele legislative anterioare, adopta-
te de institutiile imperiale sistematic dupa 1812,
care reflectau, de fapt, politica oficiala imperiala
in regiunea nou-anexata. Aceastd politicd urma-
rea doua scopuri de baza: pe de o parte, integra-
rea cat mai rapidd a teritoriului nou-anexat in
structurile social-economice si politice imperiale,
lichidarea treptata a specificului national, dezna-
tionalizarea si rusificarea populatiei autohtone;
iar pe de alta parte, crearea, pornind de la pri-
oritatile geopolitice ale tarismului in sud-estul
Europei, a unei imagini cat mai atractive pentru
popoarele balcanice a modelului rusesc de guver-
nare. Pana la suprimarea cordonului vamal de la
Nistru si unificarea vamala a Basarabiei cu gu-
berniile interne ruse (26 septembrie 1830), aces-
te doua scopuri se aflau intr-o interdependenta
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stransa dar, in acelasi timp, si intr-o contradictie
permanenta, a caror solutionare a necesitat timp
si eforturi. La inceput tarismul a dat preferinta
celui de-al doilea scop, nefiind pierduta din vizor
nici posibilitatea solutionirii primului, care va
deveni dominant incepand cu sfarsitul anilor 20
ai secolului al XIX-lea'.

Ca rezultat, organele administrative instituite
in aceasta perioadd purtau un caracter eterogen
si provizoriu, ,care nu puteau alcitui un sistem
administrativ uniform, bine inchegat, bazat pe
aceleasi principii de organizare, care ar fi asigurat
o buni functionare si activitate eficientd. Dimpo-
triva, originea diferita a acestor organe conducea
inevitabil la aparitia contradictiilor, ceea ce im-
piedica functionarea normald a intregului sistem
administrativ”’ (Agachi 2012, 136).

Instituirea acestor organe administrative a fost
rezultatul unor masuri concrete intreprinse de
administratia imperiald in vederea studierii re-
surselor economice si umane ale Basarabiei si
specificul administrarii ei. In provincie sunt tri-
misi functionari si sunt date dispozitii adminis-
tratiei militare si civile intru a studia frontiera de
apus — la Prut si Dunire — in vederea instituirii
unui cordon sanitaro-vamal ce ar apdra teritoriul
nou-anexat nu numai de pitrunderea molimei,
dar care l-ar pregati, in ceea ce priveste instituti-
ile vamale si de carantina, pentru o administrare
economici eficace si o includere cat mai grabnica
si sigurd a regiunii in sistemul economic si poli-
tic al Imperiului Rus2. In plus, acesti functionari
aveau misiunea de a studia pe teren specificul ad-
ministrarii teritoriului, institutiile sociale, fiscale,
administrative etc. Erau analizate schimbarile

1A se vedea mai detaliat despre etapele de integrare a Basara-
biei in sistemul economic si politic al Imperiului Rus in: To-
mulet 2014, 12-19.

2ANRM, F. 2, inv. 1, d. 61, f. 52-58 verso; F. 17, inv. 1, d. 5, f.
85-97 verso.
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care au intervenit in cadrul diferitelor categorii
sociale, modalitatea de impozitare a populatiei
mostenitd din Principatul Moldova, pentru a pu-
tea fi operate schimbari tinand cont de noile con-
ditii etc.3

Unul din primele acte legislative elaborate de ad-
ministratia imperiald rusi dupa incheierea Picii
de la Bucuresti din 16(28) mai 1812, care a deter-
minat statutul juridic al teritoriului dintre Prut
si Nistru anexat la Imperiul Rus, a fost Regula-
mentul privind instituirea administrati-
el provizorii a Basarabiei. Regulamentul a
fost elaborat sub conducerea contelui Ioan Capo
d’Istria, seful cancelariei diplomatice a armatei
dunirene, prin ordinul amiralului P.V. Cicea-
gov4, comandantul-sef al armatei dunarene, seful
suprem al flotei de pe Marea Neagra si concomi-
tent seful Administratiei Generale a Moldovei si
Tarii Romanestis. Proiectul Regulamentului este
semnat la 23 iunie 1812 de P.V. Ciceagov si tri-
mis spre discutie si aprobare la Sankt Petersburg.
La 2 august 1812, proiectul Regulamentului este
semnat de Alexandru I si pus 1n aplicare cu titlul
SAdministratia provizorie a Basarabiei” (Cornea
2003, 20-21).

Se considera ca la alcdtuirea Regulamentului pri-
vind instituirea administratiei provizorii a Basa-
rabiei au contribuit mai multe persoane — Scarlat
Sturdza (Nolde 1952, 285), Gavriil Banulescu-Bo-
doni (Batromkos 1892, 85; Colesnic 1997, 8), Ioan
Capo d’Istria si Alexandru Sturdza (fiul guverna-
torului) (Bezviconnai 1934, 103-109), P.V. Cici-
agov si Scarlat Sturdza, dar ajutati de ofiterii lui
V.1. Krasno-Milasevici si sfituiti de Capo d’Istria
(Varta 1998, 99-102) etc. Practica administrarii
periferiilor nationale — Finlanda, Regatul Polo-
nez, Georgia etc. demonstreaza cd Administratia
imperiala rusa s-a implicat direct si efectiv in ad-
ministrarea acestor teritorii, inclusiv in adopta-
rea unor constitutii provizorii si limitate, fara a
crea o anumita disonanta in politica internd. Din

3 Rapoartele si corespondenta acestor functionari cu institu-
tiile imperiale ne permit si patrundem in esenta specificului
existentei si functionarii institutiilor din Basarabia.

4P.V. Ciceagov (1765-1849) — amiral rus, ministru al mari-
nei si membru al Consiliului de Stat. Dupéd demisionarea din
postul de ministru a exercitat functia de general-adjutant de
gardd pe langid impérat. De la 9/21 aprilie 1812, comandant
al Armatei ruse de la Dunare. Dupa incheierea Picii de la
Bucuresti in competenta lui era si solutionarea problemelor
basarabene.

5Se intalneste cu mai multe denumiri: Infiintarea administrarii
provizorii in oblastea Basarabiei (Boldur 1929, 12); Regula-
mentul din 1812 (Cazacu 1992, 126) etc.
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aceste considerente, este putin probabil ca Admi-
nistratia imperiala sa fi acordat dreptul alcatuirii
unui proiect de constitutie unui boier moldovean,
cat de filorus ar fi fost acesta. Considerdm ca avea
dreptate A. Crihan care scria in aceasta privinta:
»Se intelege de la sine ca I. Capo d’Istria n-a facut
nici el ce-a vrut. Nu incape indoiala cd dansul a
lucrat dupa instructiunile pe care le primea direct
de la P.V. Ciceagov, seful sdu imediat, iar acesta
din urmai, desigur, a avut si el indrumarile nece-
sare tot de la seful sau direct, adica de la impara-
tul Alexandru I” (Crihan 1995, 36-37).

Regulamentul este alcatuit din 4 capitole, struc-
turate in 23 articole®.

Capitolul I — Situatia actuald a provinciei — re-
flectd numarul tinuturilor (12, in realitate 9 ti-
nuturi — Greceni, Codru, Hotédrniceni, Orhei,
Soroca, Hotin, Bender, Reni/Tomarova, Ismail),
oraselor (17, in realitate 5 orase — Hotin, Bender,
Akkerman, Chilia, Ismail si 12 targuri — Leova,
Chisinau, Orhei, Telenesti, Soroca, Balti, Rascov,
Movilau, Briceni, Lipcani, Causenii Noi, Reni sau
Tomarova)” si satelor (683), precum si numirul
populatiei (41160 familii) provinciei nou-anexate
la Imperiul Rus in 1812.

in Capitolul II (5 articole) — Cu privire la admi-
nistratia militard@ — erau determinate compe-
tentele administratiei militare, stabilite relatiile
dintre puterea civild si cea militara, instituita de
guvernatorul civil o militie pamanteana, care ul-
terior urma sa fie inlocuita cu o formatiune mili-
tard.

Capitolul III (16 articole) — Cu privire la adminis-
tratia civild — stipula ci intreaga activitate legata
de administrarea provinciei era dirijata de guver-
natorul civil, care elabora proiectele de organiza-
re a activitatilor judiciare si gospodaresti, stabilea
drepturile si privilegiile populatiei, potrivit preve-
derilor cuprinse in instructiunile acordate Basa-
rabiei, dirija cu activitatea ispravnicilor, ce erau
desemnati din randul moldovenilor ce au depus
jurdmant de credintad Rusiei, sau rusilor. Artico-
lul 11 prevedea ca administratia civili era alcitu-
itd din doua departamente: primul departament
cuprindea legile, chestiunile bisericesti, care erau

%A se vedea textul in original: ANRM, F. 1, inv. 1, d. 3995, f.
11-14. Regulamentul este publicat in: (350CK 1869, 108-110)
si, cu unele omiteri, reprodus in romana in: Postarencu 1998,
64-66; Postarencu 2006, 29-31.

7Despre caracterul controversat al numarului tinuturilor, ora-
selor si targurilor au scris, la timpul lor, mai multi autori.
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solutionate de o institutie aparte, executarile ju-
decatoresti, politia si invatdmantul. Departamen-
tul doi avea in competenta: statistica, populatia,
veniturile, vamile, comertul si industria provin-
ciei. Membrii departamentelor aveau titlul de
consilieri, erau numiti in functii de guvernatorul
civil, potrivit aptitudinilor. Guvernatorul adopta
noi hotérari si le prezenta spre aprobare adminis-
tratiei generale. Tutela invitamantul public. El
administra provincia prin intermediul cancelari-
ei, elibera pasapoartele si foile de drum, stabilea
legaturile directe cu sefii guberniilor limitrofe,
cu domnii Moldovei si ai Tarii Roméanesti. Actele
se intocmeau in limbile rusa si roména. Pana la
adoptarea unor decizii speciale, guvernatorul civil
se subordona comandantului-gef al armatei de la
Dunire. Pentru o mai buna administrare a pro-
vinciei, guvernatorul civil era liber de a-si alege
orasul de resedinta.

In Capitolul IV (2 articole) — Privilegiile acordate
regiunii Basarabia — se specifica ca atat locuitorii
Basarabiei, cat si cei care se vor stabili aici, sunt
scutiti, timp de trei ani, de orice capitatie, de im-
pozitul funciar plitit statului si de serviciul mili-
tar obligatoriu®.

Prin dispozitia lui P.V. Ciceagov din 23 iulie 1812
in functia de guvernator civil al Basarabiei este
numit Scarlat Sturdza?, iar la sfarsitul lui septem-
brie si-a incetat activitatea administratia rusa de
pe langd Comandantul Suprem al armatei ruse;
in noiembrie senatorul V.I. Krasno-Milasevici a
fost rechemat la Sankt Petersburg (Hakko 1879a,

8 Desi Regulamentul Provizoriu includea un articol special ce
prevedea scutirea locuitorilor Basarabiei de orice capitatie pe
o perioada de trei ani (ANRM, F. 1, inv. 1, d. 3995, . 14), acest
decret a ramas, de fapt, doar pe hartie, deoarece impozitele
erau luate de catre boieri in folos propriu, fie erau date in con-
cesiune (Tomulet 2014, 234-235).

9 Scarlat Sturdza — fiul marelui vornic Dimitrie Sturdza
(?-1794) si al Ruxandei, fiica lui Grigore al II-lea Ghica (oc-
tombrie 1739 - septembrie 1741; mai 1747 - aprilie 1748). Om
de culturi (a studiat la Leipzig), foarte bogat, Scarlat Sturdza
a fost casétorit cu Sultana, fiica domnului Constantin Moruzi
(septembrie 1777 - mai 1782). Dupi Pacea de la Iasi (29 de-
cembrie 1791) paraseste Moldova, refugiindu-se impreuna
cu familia sa in Rusia, unde s-a agezat mai intai la Sankt Pe-
tersburg, apoi in Bielorusia, pe mosiile sale de la Moghiliov.
in primivara anului 1812, Alexandru I il trimite la Bucuresti
pentru a sluji in calitate de consultant in cadrul delegatiei
ruse Insdrcinate cu tratativele de incheiere a pacii. La 23 iulie
1812, P.V. Ciceagov il numeste pe Scarlat Sturdza in postul de
guvernator civil al Basarabiei. La 7 august imputernicirile lui
sunt confirmate de Alexandru I. (Despre numirea in functie
si activitatea lui Scarlat Sturdza in calitate de guvernator civil
al Basarabiei a se vedea in aménunte: Postarencu 2006, 63-
120).

17). Respectiv, din octombrie 1812 in Basarabia
functiona deja noua administratie civila. La 4 de-
cembrie 1812, in conformitate cu instructiunea
datd de amiralul P.V. Ciceagov, Scarlat Sturdza
instituie Cancelaria guvernatorului civil al
Basarabiei®.

In componenta Cancelariei au fost desemnati: Pi-
otr Somov, in calitate de sef al cancelariei, cu un
salariu de 3000 de rub., Aleksei Iusnevski — se-
cretar (2800 rub.), Kotov — ajutorul secretarului
(1000 rub.), Piotr Repe — traducator (1500 rub.),
Kohanovski — casier (700 rub.), Marseanka — re-
gistrator, Gulak — arhivar, Krasnoleadov si Sirke-
vici — functionari de cancelarie. La 12 august 1813
este Incadrat in statele Cancelariei, in calitate de
traducator, comisul Ianachi Scordeli, care cunos-
tea limbile greacd, romana si turca (Postarencu
2006, 68-69).

Actele emise de Cancelarie erau semnate personal
de Scarlat Sturdza, pe care acesta aplica stampila
cu imaginea blazonului sau. Serviciul lucrarilor
de secretariat in Cancelaria guvernatorului era
comun (Postarencu 2006, 69).

Regulamentul privind instituirea administratiei
provizorii a Basarabiei din 2 august 1812 a functi-
onat pana la confirmarea de catre Alexandru I, la
26 mai 1816, a Memoriului care i-a servit reziden-
tului plenipotentiar al Basarabiei A.N. Bahmetev
drept directivd in vederea organizarii adminis-
trative a regiunii Basarabia (IIC3PH 1930, 866-
868). A.N. Bahmetev a restructurat administratia
provinciala si tinutala si a cirmuit Basarabia pana
la 29 aprilie 1818, cand este adoptat Regulamen-
tul organizirii administrative a Basarabiei.

O componentd importantid a sistemului admi-
nistrativ din Basarabia, formati in baza Regula-
mentului din 23 iulie 1812 privind constituirea
administratiei provizorii o constituia Guvernul
Regional al Basarabiei, instituit la 2 februa-
rie 1813, din doud departamente si Adunarea ge-
nerald a departamentelor. Regulamentul acorda
guvernatorului dreptul de a alege si a numi in
functii din randul boierilor moldoveni si demni-
tarilor rusi consilieri in cadrul departamentelor
Guvernului Regional, in functie de circumstante
si de necesititi, adopta noi hotirari si prezenta
propuneri spre aprobare Administratiei imperia-
le. Pentru functionarea Guvernului era instituita

10 Despre instituirea Cancelariei guvernatorului civil al Basa-
rabiei a se vedea mai amanuntit: ANRM, F. 2, inv. 1, d. 10, f.
250-287.
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Cancelaria Guvernului Regional (Matepuasb
1869, 108-109).

Guvernul Regional avea urmatoarea structuri:
Departamentul I era alcituit din trei directii (ex-
peditii): prima, responsabili de actiunile judicia-
re, alcdtuita din patru consilieri alesi dintre boieri
moldoveni, un expeditor, un sef de birou si patru
functionari de birou; cea de a doua se ocupa de
procesele penale si ancheti si era alcdtuita tot din
patru consilieri, dintre care trei boieri moldoveni,
iar unul era ofiter de stat-major rus, un expedi-
tor si trei functionari de birou; cea de a treia avea
in atributie dirijarea politiei si in componenta
acesteia intrau: un consilier din rangul ofiterilor
de stat-major rus, un expeditor si doi functionari
de birou. Departamentul I mai avea la dispozitie
un secretar, un raportor, doi traducitori, un vag-
mistru si patru paznici. In calitate de consilieri in
Departamentului I al Guvernului Regional au fost
numiti: D. Rascanu, I. Carp, P. Catargi, M. Rasca-
nu — in prima directie; T. Basota, N. Catargi, Mi-
lactache, F. Bukin — in directia a doua; P. Leibin
—in directia a treia®.

Departamentul IT 1a fel era alcatuit din trei direc-
tii. Fiecare din ele era condusa de céate un consi-
lier, acestia fiind alesi din randul boierilor sau al
ofiterilor de stat-major rusi. Prima directie avea
misiunea de a se ocupa de statistica populatiei si
de proprietitile funciare, a doua gestiona finan-
tele, iar a treia coordona dezvoltarea comertului
si industriei. Fiecare directie avea un numdr sta-
bilit de functionari: directia intai — un expeditor
si doi functionari de birou, directia a doua — un
contabil, un casier si cinci functionari de birou;
directia a treia — un expeditor si doi functionari
de birou. Departamentul II mai avea la dispozitie
un secretar, un vagmistru si doi paznici (Posta-
rencu 2006, 92-94).

Aldturi de problemele de bazi fixate de Regula-
ment, Departamentul II se mai ocupa si cu soluti-
onarea altor probleme, inclusiv cu instituirea cor-
doanelor din randul locuitorilor la hotarele Basa-
rabiei, construirea carantinelor provizorii, urma
sd intreprindd anumite masuri in scopul prote-
jarii provinciei de patrunderea ciumei si holerei,
avea de solutionat problemele legate de transpor-
tarea proviziilor si furajului pentru necesitatile
armatei ruse etc. (Marepuasnbl 1869, 131). Toto-
dati, nici una din directii nu era imputernicita sa

1 ANRM, F. 5, inv. 3, d. 1, f. 2-2 verso, 4, 16.
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ia anumite decizii definitive asupra problemelor
curente. Ele se ocupau doar cu perfectarea dosa-
relor. Deciziile erau adoptate doar cu majoritatea
voturilor la adunarea fiecirui departament. Insa,
si in aceste instante deciziile nu erau definitorii.
Doar adunarea generali, ce era alcituita din con-
silierii tuturor departamentelor sub presedintia
guvernatorului, putea discuta si aproba definitiv
acele propuneri, care erau inaintate spre discutie
si aprobate de departamente sau de catre guver-
nator (Marepuaisl 1869, 115-116, 119).

Pornind de la faptul ci in Basarabia n-au fost cre-
ate institutii judiciare, potrivit unei decizii impe-
riale din 26 noiembrie 1815, anuntate de Senat
ministrului de Justitie, deciziile legate de litigiile
civile, examinate la sedinta comuna a Guvernu-
lui Regional, urmau si fie examinate in ordine de
apel in Departamentul IV al Senatului Guvernant
(IIC3PU 18304, 395).

La adoptarea diferitelor decizii de citre Guvernul
Regional un rol important, dupa cum am mentio-
nat deja, 1i revenea guvernatorului. Dupa demite-
rea lui Scarlat Sturdza'? din functia de guvernator
civil, in mai 1813, ambele functii — de guverna-
tor civil si de guvernator militar — sunt exercita-
te, potrivit decretului din 17 iunie 1813, de I.M.
Hartingh's, care a depus toate eforturile pentru a
include Basarabia in sistemul economic si politic
al Imperiului Rus.

Dupa demiterea generalului I.M. Hartingh din
ambele functii de guvernator (ianuarie 1816), iar
prin ordinul imperial din 10 septembrie 1817 si
din functia de comandor al Districtului dunirean
de trupe de geniu (TBI'YAK 1902, 36), guvernator
civil al Basarabiei este numit, prin edictul din 21
mai 1816, guvernator general al Podoliei general-
locotenentul A.N. Bahmetev's, in mainile ciruia
este concentrata puterea militara si civila.

Pe parcursul anilor diferite functii din cadrul Gu-
vernului Regional au fost exercitate de mai multe
persoane:

2 Deoarece s-a imbolnévit, la 18 mai 1813 Scarlat Sturdza aban-
doneazi postul de guvernator civil, lasandu-1 in locul sau pe ge-
neral-maiorul .M. Hartingh, care exercita functia de sef militar
si cu care era inrudit. La 19 mai I.M. Hartingh instiinteazd am-
bele departamente ale Guvernului Regional, mitropolitul Ga-
vriil Banulescu-Bodoni si alte persoane oficiale ca el, in legatura
cu imbolnavirea lui Sturdza, a preluat conducerea Administra-
tiei civile a Basarabiei (Postarencu 2006, 118).

3ANRM, F. 2, inv. 1, d. 36, f. 1-3.

4 ANRM, F. 4, inv. 1, d. 48, f. 8-8 verso.

5 ANRM, F. 17, inv. 1, d. 15, f. 7-7 verso.
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Guvernul Regional al Basarabiei
(1813-1816)

Consilieri

Crupenschi, Leibin, Lugovski, Bukin, Somov,
Catargi, Donici, Bucsdnescu, Iusnevski, Rascanu,
Basota, Russo, Pizani, Caplescu, Dicescu, Bogatki,
Tanski, Spakovski.

Guvernul Regional al Basarabiei
(1816-1818)

I. Departamentul executiv

Presedinte Crupenschi

Prima expeditie Bogatki si Pruncul

A doua expeditie Tanski, Sturdza si Donici
A treia expeditie trezorier Spakovski

II. Departamentul judiciar

Catacazi

Millo, Chescu, Donici,
Russo, Rascanu, Catargi,
Russo, Donici, Cazimir
Fedosiu, Rascanu, Leibin,
Dicescu, Catargi, Caplescu,
Basota, Kurik

Presedinte

Sectia ,Procese civile”

Sectia ,Procese penale”

Secretarul Tusnevski
departamentelor >
Traducitor Ianov

O alti etapi in cristalizarea sistemului adminis-
trativ in Basarabia a fost instituirea, la 4 iulie
1816, a Comitetului provizoriu al Basara-
biei (1816-1818), in care au intrat: din randul
boierilor moldoveni — general-maiorul Ilie Ca-
targi, functionarul de clasa a V-a Alexandru Ghi-
ca, functionarul de clasa a V-a Iordache Millo,
spatarul Iancu Sturdza, spatarul, functionar de
clasa a VIII-a, Iordache Bucsinescu, spatarul
Panait Cazimir, banul Teodor Basotd, cimina-
rul Ioan Pruncul, stolnicul Matei Rascanu si din
partea Coroanei — functionarul de clasa a VI-a
Matei Crupenschi si functionarul de clasa a VII-
a Aleksei Tusnevski. In functia de presedinte al
Comitetului a fost desemnat guvernatorul civil
al guberniei Ekaterinoslav, functionarul de clasa
a IV-a Ivan Hristoforovici Kalagheorghe (Posta-
rencu 2009, 78-79), care se supuneau nemijlocit
rezidentului plenipotentiar A.N. Bahmetev.

Scopul crearii Comitetului Provizoriu al Basara-
biei rezida din raportul lui A.N. Bahmetev adresat
la 30 iunie 1816 imparatului Alexandru I: ,Prin
intermediul acestei institutii ...se va da curs tu-
turor activitatilor legate de administrarea regiu-
nii, fara a atinge sfera de competenta, stabilitad in

temeiul Regulamentului anterior si al celor doua
departamente deja existente... In plus, acest Co-
mitet va avea grija si cerceteze conturile, si se
intereseze de impozitele percepute in cadrul regi-
unii, sd supravegheze intrebuintarea lor si moda-
litatea alcituirii acestor impozite. De asemenea,
el va avea obligatia si examineze reclamatiile si sa
adopte decizii in privinta lor™.

Comitetul era ierarhic superior Guvernului Regi-
onal. Sef al cancelariei Comitetului a fost numit
A.P. Tusnevski. Alaturi de problemele majore le-
gate de modernizarea formelor administratiei de
stat, Comitetul urma sa contribuie la elaborarea
proiectului Regulamentului de administrare a Ba-
sarabiei, sd opereze anumite modificari in statele
de functie din cadrul institutiilor regionale si tinu-
tale, sa stabileasci apartenenta locuitorilor la ca-
tegoriile sociale privilegiate, sd organizeze studie-
rea bogatiilor naturale, sd mareasca veniturile de
stat ficand ordine in sistemul fiscal, sa determine
volumul comertului interior si exterior pornind de
la principiile comertului liber, determinand nece-
sitatile si castigul pe care il poate avea statul, si al-
cituiasca regulamentul privind stabilirea in regiu-
ne a colonistilor, sa verifice corespunderea datelor
statistice alcatuite de Guvernul Regional privitor
la diverse intrebdri cu situatia reald din regiune,
sd asigure ordinea publica si paza de frontieri etc.
(Haxko 1879, 254-254 verso)V.

La mijlocul lui septembrie 1817, la decizia oficia-
litatilor de la Sankt Petersburg, I. Kalagheorghe
revine la functia de guvernator civil al guberniei
Ekaterinoslav, iar la postul de presedinte al Co-
mitetului Provizoriu este numit functionarul de
clasa a V-a Nedoba (Postarencu 2009, 82).

In perioada 1816-1818, Comitetul Provizoriu al
Basarabiei a activat in urmatoarea componenta:

Kalagheorghe (1816-1817)

Presedinti Nedoba (1817-1818)
A. Ghica, I. Sturdza, I.
Catargi, I. Millo, I. Bucsa-
Membri nescu, P. Cazimir, T. Baso-

ta, L. Pruncul, M. Rascanu,
N. Catargi, C. Rusu®®.
Crupenschi, Iusnevski, Lei-
bin (Tomulet 2007, 319).

Din partea
Coroanei

1 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 467, f. 15.

7 ANRM, F. 4, inv. 1, d. 48, f. 1-6, 7-7 verso; f. 8-8 verso, 15
Verso-16 verso, 22 verso-23.

¥ Numirul lor a variat. S-a schimbat pe parcurs si componenta.
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Dupa aplicarea in Basarabia a Regulamentului
din 29 aprilie 1818, Comitetul Provizoriu si-a in-
cheiat activitatea, din care motiv la 1 iulie 1818 a
fost desfiintat, imputernicirile lui fiind preluate
de Consiliul Suprem al Basarabiei®. Do-
cumentele Comitetului Provizoriu, in baza unui
inventar alcatuit special, au fost transmise Consi-
liului Suprem al Basarabiei®°.

In continuare ne vom referi la aspectele legate
de activitatea acestui organ si anume: modul de
constituire, componenta, competentele realizate
de Consiliul Suprem, precum si elucidarea unor
cauze ce au determinat activitatea mai putin efici-
entd a acestuia.

Consiliul Suprem al Basarabiei a fost instituit in
Basarabia la 28 august 1816 din membrii celor
doud departamente ale Guvernului Regional, re-
organizat (in izvor — instituit) la 29 aprilie 1818
si abilitat sd exercite functii organizatorice, ad-
ministrative, economice si judecatoresti (Mihail,
Mihail 1993, 29).

Cu regret, izvorul oficial care ar confirma data
instituirii sau deschiderii Consiliului Suprem al
Basarabiei la 28 august 1816 n-a fost depistat in
fondurile Arhivei Nationale a Republicii Moldo-
va. Dar, din statele de personal ale membrilor
Consiliului Suprem al Basarabiei constatam ca
unul dintre primii care a fost angajat la serviciu
a fost functionarul de birou Iordache Feodosiu.
Acesta avea mosie in tinutul Iasi si ficea parte
din randurile mosierilor moldoveni. In perioada
5 februarie 1811-21 octombrie 1813 Iordache Fe-
odosiu activeaza in Departamentul de externe al
Divanului Principatului Moldova, ciand acolo se
aflau armatele ruse, iar din 28 august 1816 este
angajat in calitate de expeditor in sectia moldove-
neasca a Consiliului Suprem al Basarabiei. Deci,
la 28 august 1816, Consiliul Suprem al Basarabiei
deja functiona®'.

Consiliul Suprem era alcdtuit din unsprezece
membri: cinci membri numiti si sase membri
alesi. Erau numiti: rezidentul plenipotentiar al
Basarabiei (namesnicul), guvernatorul, vicegu-
vernatorul, presedintii judecatoriilor penale si
civile. Ceilalti membri erau alesi din randurile
nobilimii locale pe un termen de trei ani cu con-

Y9 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 29, f. 1.

20 Inventarul dosarelor Comitetului Provizoriu al Basarabiei a
se vedea: ANRM, F. 3, inv. 1, d. 29, f. 6-48 verso.

2 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 223, f. 92 verso-93, 93 verso-94, d.
568, p. L, f. 151.
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firmarea rezidentului plenipotentiar al Basarabi-
ei. In numirul acestora era inclus in mod obliga-
toriu maresalul regional al nobilimii. Calitatea de
presedinte al Consiliului o detinea guvernatorul
general militar al Podoliei, care era si rezidentul
plenipotentiar al Basarabiei. Votul sau nu era ho-
tarator, astfel asigurandu-se majoritatea repre-
zentantilor nobilimii locale.

Deciziile se adoptau cu o majoritate simpla de
voturi si erau definitive (IIC3PU 1830, 222-281).
Persoanele nemultumite de hotérarile Consiliului
le puteau ataca in Consiliul de Stat prin interme-
diul Ministerului Justitiei sau al Procurorului ge-
neral (Ycras 1818, 2).

La 6 iulie 1818, sub presedintia guvernatorului
civil C.A. Catacazi, si-a inceput activitatea Con-
siliul Suprem al Basarabiei in urmatoarea com-
ponenti: guvernatorul general militar al Podoliei
A.N. Bahmetev, guvernatorul civil C.A. Catacazi,
viceguvernatorul M.E. Krupenski, presedinte-
le judecitoriei penale P.V. Kurik, presedintele
judecatoriei civile F.I. Nedoba si deputatii alesi
de nobilime: maresalul regional al nobilimii D.
Réascanu, functionarul de clasa a VIII-a Pruncul,
functionarul de clasa a VIII-a Z. Ralli, spatarul V.
Ruset; comisul St. Rascanu, functionarul de clasa
a VIII-a S. Feodosiu (Cornea 2003, 65).

La 29 iulie 1818 a fost convocata ultima sedinta
a Comitetului provizoriu. Documentele sale, con-
form listei intocmite, au fost transmise Consiliu-
lui Suprem?.

Cercetitorul Dinu Postarencu constati ca in vir-
tutea Regulamentului organizirii administrative
a regiunii Basarabia din 29 aprilie 1818, Consiliul
Suprem al Basarabiei isi adopta deciziile cu o ma-
joritate de voturi ale membrilor sii, insi rapor-
tul dintre numairul reprezentantilor imperiali si
cel al elitei aristocratice locale din cadrul acestei
structuri administrativ-judiciare era in defavoa-
rea celor dintdi. De aceea, nu peste multd vreme
dupa aplicarea Regulamentului, puterea centrald
si-a corectat eroarea: la 20 martie 1820, impa-
ratul a vizat o nouad lege cu privire la instituirea
Consiliului Suprem al Basarabiei, prin care a fost
modificat numéirul de membri. Astfel, conform
noii componente numerice, Consiliul Suprem era

2 ANRM, F. 5, inv. 3, d. 178; F. 3, inv. 1, d. 29, f. 6-46. La pa-
ginile indicate se contine lista dosarelor transmise Consiliului
Suprem al Basarabiei.
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alcatuit din presedinte (unitate previdzuti pentru
guvernatorul general militar al Podoliei, care era
seful principal al Basarabiei) si urmitorii mem-
bri: guvernatorul civil al provinciei, viceguverna-
torul, cei doi presedinti ai Tribunalelor Penal si
Civil, sase deputati alesi din partea nobilimii pe
un termen de trei ani si confirmati de A.N. Bah-
metev, printre acestia numarandu-se si maresalul
regional al nobilimii, si doi membri permanenti
desemnati de conducerea superioari. In plus,
spre deosebire de stipulatia Regulamentului din
1818 de a adopta deciziile cu o majoritate de vo-
turi ale membrilor Consiliului, noul act normativ
a schimbat substantial modalitatea de votare. Po-
trivit modificarii intervenite, rezidentului pleni-
potentiar i s-au acordat urméatoarele prerogative:
»Seful principal al regiunii asista la sedintele con-
sultative si judiciare, insa cu acea deosebire ci el,
in cadrul sedintelor consultative, dispune de vot
deliberativ, care prevaleaza in cazul divergente-
lor. in plus, in cazul chestiunilor de importanta
majora ce comporta castig sau pagubi pentru vis-
tierie, el are dreptul sa sisteze aplicarea hotarari-
lor Consiliului, pané se va adopta o decizie impe-
riali. In cadrul sedintelor judiciare, guvernatorul
general militar, dimpotrivd, voteazi in calitate de
membru principal, dar nu are puterea de a sus-
penda examinarea legald a cauzelor judiciare”
(Postarencu 2012, 92).

La inceput, unul dintre membrii numiti din par-
tea Coroanei era din randul boierilor locali. Bu-
ndoara, la una din sedintele Consiliului Suprem
din 1821 au asistat in calitate de membri: guver-
natorul civil al Basarabiei Constantin Catacazi,
maresalul regional al nobilimii Dimitrie Constan-
tin Réscanu, viceguvernatorul Matei Crupenschi,
presedintele Tribunalului Penal Regional al Ba-
sarabiei Piotr V. Kurik, presedintele Tribunalului
Civil Regional al Basarabiei Fiodor I. Nedoba. In
calitate de deputati din partea nobilimii: spatarul
Vasile Mihail Ruset, functionarul de clasa a VII-
a Toan Constantin Pruncul, functionarii de clasa
a VIII-a Zaharia Grigore Ralli si Sandu Teodosie
Feodosiu, stolnicul Matei Andrei Donici. in cali-
tate de membri din partea Coroanei: consilierul
militar Ivan A. Loghinov si clucerul Nicolae Gri-
gore Cerchez?3. In luna noiembrie 1822, rolul de
membri permanenti il aveau acelasi Ivan A. Lo-
ghinov si un alt reprezentant al elitei locale func-

2B ANRM, F. 3, inv. 1, d. 224, f. 9.

tionarul de clasa a VI-a Basotd?. Insa, numirea
unui reprezentant local in calitate de membru din
partea Coroanei a durat un timp scurt.

In privinta utilizirii limbilor rusi si romani in
cadrul Consiliului Suprem a fost pastrata for-
mularea cuprinsi in textul Regulamentului din
1818, doar ci in loc de conjunctia si a fost scrisa
conjunctia sau: ,Lucrarile in Consiliul Suprem se
vor executa in limbile rusa sau moldoveneasca”.
Aceasta diferentd, care a introdus o ambiguitate
asupra modului de functionare a limbilor in ca-
drul Consiliului Suprem, inclina balanta in favoa-
rea limbii ruse. Astfel, daci in cazul conjunctiei si,
dupi cum se poate interpreta, exista posibilitatea
de a folosi paralel ambele limbi, apoi in cel al con-
junctiei sau una dintre limbi o excludea pe cea-
lalta ca alternativa. Desigur, prioritate avea limba
rusd, pe care o cunostea majoritatea membrilor
Consiliului (Postarencu 2012, 93).

Consiliul Suprem dispunea de doi secretari: unul
de limba rusi si altul de limba roména. In 1821,
functia de secretar al sectiei de limba roména o
exercita Toma Ioan Paninopulo.

La 14 mai 1821, sub pretextul inexactitatilor in
traducerea, alcatuirea si perfectarea textelor in
limba moldoveneasca, la propunerea rezidentului
plenipotentiar interimar al Basarabiei I.M. Inzov,
Consiliul Suprem al Basarabiei urma sa incredin-
teze conducerea ambelor cancelarii (moldove-
neasca si rusa) membrului Consiliului din partea
Coroanei, consilierului militar Loghinov, care,
cicd, avea experientd, cunostea legislatia si, par-
tial, limba moldoveneasca®. Prin aceasta decizie
Administratia imperiala urmérea scopul de a tine
sub control activitatea cancelariei moldovenesti
(Tomulet 2014, 255). Dar activitatea Consiliului
Suprem al Basarabiei s-a ciocnit de anumite difi-
cultiti. Intr-o decizie din 6 iulie 1821 a Consiliu-
lui, adresata maresalului regional al nobilimii din
Basarabia, Dimitrie Rascanu, era scoasa in relief
o deficientd a acestui for suprem al regiunii: ,,in-
suficienta de oameni care cunosc ambele limbi”#7,
adicd romana si rusa.

Componenta Consiliului Suprem a fost reinnoita
doar de doui ori. In perioada 1822 — 1825 au ac-
tivat deputatii: I. Donici, I. Pruncul, P. Catargi, D.

24 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1300, f. 263.

3 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 224, f. 9.

20 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 824, f. 2-2 verso.
27 ANRM, F. 88, inv. 1, d. 50, f. 9 verso.
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Dinu-Russo si P. Cazimir. La sedinta Consiliului
Suprem al Basarabiei din 14 ianuarie 1825 este
adusi la cunostinti dispozitia din 7 ianuarie a re-
zidentului plenipotentiar al Basarabiei M.S. Voro-
ntov prin care au fost confirmati in functie mem-
brii Consiliului alesi din partea nobilimii, acestia
fiind: clucerul Nicolae Cerchez, functionarul de
clasa a VIII-a Iordache Donici, jitnicerul Semion
Glavce, functionarul de clasa a IX-a Eremia Ianov
si functionarul de clasa a VI-a Apostolache Sta-
mo. In componenta Consiliului mai intrau: guver-
natorul civil-interimar, viceguvernatorul Vighel,
maresalul regional al nobilimii, functionarul de
clasa a VI-a Basota, presedintele Tribunalului Pe-
nal, functionarul de clasa a V-a Kurik si din partea
Coroanei — colonelul Arseniev=.

La aceastd sedinta este adusd la cunostinta si
adresa din 12 ianuarie 1825 a Guvernului Regio-
nal al Basarabiei prin care se anunta ca toti mem-
brii alesi de nobilime in Consiliul Suprem al Ba-
sarabiei, in afard de clucerul Nicolae Cerchez, au
depus deja juramantul®. Lipsa lui Cerchez a cau-
zat anumite probleme in desfisurarea sedintelor.
Din acest considerent, la 26 februarie 1825 Consi-
liul Suprem al Basarabiei discuta chestiunea lega-
td de absenta la sedintele Consiliului a clucerului
Cerchez, ales de nobili si confirmat de rezidentul
plenipotentiar al Basarabiei. S-a decis ca maresa-
lul regional al nobilimii sa-i trimita o dispozitie
prin care clucerul Cerchez era invitat la sedintele
Consiliului®. La 13 martie 1825 Consiliul Suprem
al Basarabiei revine la aceasta problema. S-a de-
cis ca, pana la intoarcerea lui Cerchez, in locul lui
s fie ales un alt candidat. Dupa mai multe dis-
cutii, acest loc i-a revenit postelnicului al doilea
Pavel Macirescus'. La 14 aprilie 1825, dupa depu-
nerea juramantului, Pavel Macarescu s-a prezen-
tat la sedintele Consiliului Suprem al Basarabiei,
urmand sa suplineasca aceasta functie pana la so-
sirea lui Cerchez32.

Componenta Consiliului Suprem al Basarabiei
in anii 1818-1828 poate fi urmiriti in cele ce ur-
meaza:

28 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 568, p. I, f. 1-2.
29 ANRM, F. 3. inv. 1, d. 568, p. L, f. 2 verso.
3 ANRM, F. 3. inv. 1, d. 568, p. I, f. 298.

31ANRM, F. 3. inv. 1, d. 5
32ANRM, F. 3.inv. 1,d. 5

N
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Componenta Consiliului Suprem al
Basarabiei (1818-1828)

Presedinte |rezidentul plenipotentiar al Basarabiei

guvernatorul, viceguvernatorul, mare-
salul regional al nobilimii, presedintii
judecétoriilor civile si penale, 5 depu-
tati din partea nobilimii si 2 membri
permanenti ai guvernului. Ultimii —
incepand cu luna iunie 1820.

Membri

Pruncul, Ralli, Fedosiu,
Rascanu, Ruset (in 1820,
Rascanu este inlocuit cu
Donici)

Pruncul, Catargi, Donici,
Dinu Russo, Cazimir

(in 1824, Cazimir este
inlocuit cu Glavce)
Donici, Glavce, Cerchez,
Ianov, Stamo (in 1827,
locul decedatului Glavce
il ocupa Lupu Ruset, iar
Ianov este inlocuit cu
Krupenski)

Ianov, Stamo, Stamati,
Canano, Botezatu
incepand cu 6 aprilie 1828, deputatii
din partea nobilimii sunt concediati
in legdtura cu desfiintarea Consiliului
Suprem.

incepand cu anul 1820 — Loghinov
si Cerchez. In 1822, Cerchez este in-
locuit cu Basoti. In 1823, Basoti este
Membrii inlocuit cu Vighel. In 1824, Loghinov
permanenti | este inlocuit cu Arseniev. in 1825, Vi-
ghel este inlocuit cu Susgkov. La 9 iulie
1826, Arseniev este inlocuit cu Simo-

1818-1822

1822-1824

Deputati
din partea

nobilimii 1824-1827

1827-1828

nov (Tomulet 2007, 320).

De competenta Consiliului Suprem al Basarabiei
erau ,toate de obste pricinile oblastii, adica: cele
de punire la cale, implinitoare, a haznelii si icono-
micesti; asijderea pricinile de apelatie criminali-
cesti si de cercetari, precum si acele de giudecati
politicesti (si) pentru orisice avere miscatoare si
nemiscitoare si pentru hotaraturi de mosii” (Mi-
hail, Mihail 1993, 29). Astfel, potrivit cu compe-
tentele ce i-au fost atribuite, Consiliul Suprem de-
tinea puterea suprema si judecitoreasca in regiu-
ne si era abilitat sa exercite functii organizatorice,
administrative, economice si judecatoresti.

Problemele importante ale regiunii, sau cele care
necesitau elaborarea de noi acte normative, sau
modificarea celor existente, erau examinate la
sedintele in plen ale Consiliului si doar la propu-
nerea rezidentului plenipotentiar al Basarabiei
(sau a guvernatorului civil in cazul absentei sale).
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Decizia adoptatd, insotitd de o nota explicativa a
presedintelui Consiliului, prin intermediul pro-
curorului general, era expediatd spre aprobare
Consiliului de Stat. Presedintele Consiliului Su-
prem putea sd nu participe la sedinte, daca pro-
blemele discutate erau de importanti minori. in
asemenea cazuri, sau daci el lipsea din orasul de
resedintd, presedintia era preluatd de membrul
Consiliului ce detinea cea mai inaltd functie in
ierarhia administrativa a Basarabiei (Mihail, Mi-
hail 1993, 29).

Consiliul Suprem nu era subordonat organelor
centrale rusesti. El se afla in subordinea directa
a iImparatului. Legatura dintre imparat si Consi-
liul Suprem era realizata prin intermediul secre-
tarului de stat, responsabil pentru problemele
Basarabiei in Consiliul de Stat. Toate chestiunile
in cadrul Consiliului Suprem erau examinate in
doud limbi. Cazurile referitoare la veniturile visti-
eriei, cele penale si de anchetare penali se exami-
nau in doud limbi, tinand cont de legislatia rusa
si respectand legile si obiceiurile locale. Dosarele
civile si litigiile de departajare a terenurilor erau
examinate doar in ,singura limba moldoveneasca
si giudecétile sa vor face pe temeiul legiuirilor si a
obiceiurilor Moldaviei” (Mihail, Mihail 1993, 30).

O problemad importanta ce a focalizat atentia Con-
siliului Suprem a fost elaborarea unui regulament
referitor la obligatiile reciproce ale proprietarilor
de mosii si ale taranilor, adoptat in sedinta sa
din 16 mai 1819%. In august 1819, Regulamentul
a fost publicat in limbile romana si rusd (David
1993, 49). Capitolul VII al Regulamentului a de-
terminat structura si sarcinile administratiei sa-
testi. In afari de vornic, care era numit de ispriv-
nicie, locuitorii 1si alegeau un staroste (soltuz) si
un consiliu satesc alcatuit din trei membri, alesi
dintre batranii satului. Sarcina principali a admi-
nistratiei satesti se reducea la constrangerea locu-
itorilor sa indeplineasci prestatiile fata de mosier
si obligatiile fiscale cétre stat. Avand suspiciuni
ca aplicarea regulamentului ar putea provoca ne-
multumirea tidranilor, A.N. Bahmetev a suspen-
dat punerea sa in aplicares+.

La inceputul anului 1819 Consiliul Suprem, ur-
marind scopul de a sistematiza documentele fo-
losite si de a facilita circuitul administrativ, a luat
decizia de a aplica in instantele judecatoresti si

33ANRM, F. 3, inv. 1, d. 90.
3¢ ANRM, F. 5, inv. 1, d. 90, f. 1-1 verso.

in administratie formulare si documente tipizate
(Cornea 2003, 66).

In afari de problemele enumerate, Consiliul a
examinat o multime de alte probleme referitoa-
re la administrarea regiunii, fapt confirmat si de
dosarele fondului Consiliului Suprem al Arhivei
Nationale. Analiza cantitativa si sistematizarea
tematica a dosarelor acestui fond a fost realizata
de A. Boldur (Boldur 1929, 64-80). Analiza can-
titativa nu poate inlocui analiza continutului, dar
cuantificarea, in cazul dat, este, totusi, un instru-
ment util pentru studierea activitatii Consiliului
Suprem.

Una dintre cele mai mari dificultati cu care s-a
confruntat Consiliul a fost problema frecventei
membrilor sai la sedinte. Neasigurarea cvoru-
mului necesar pentru adoptarea deciziilor, facea
ca Consiliul Suprem sa se afle intr-o permanenta
stare de inactivitate. Din aceastid cauza, dosarele
si problemele examinate se rezolvau foarte ane-
voios si durau mult timp. Nu exista o procedura
stricta de elaborare si adoptare a deciziilor si nu
era organizatd o evident strictd a dosarelor pri-
mite, astfel, fiind foarte dificil de urmaérit circu-
itul documentelor in cadrul Consiliului Suprem.
Dupa unele surse, citre anul 1823, in Consiliul
Suprem se acumulasera peste 6000 de dosare ne-
examinate, anual numarul lor sporind cu 200.

In iulie 1821 a fost introdus un nou regulament de
activitate a Consiliului Suprem. Doua zile in sip-
timana (martea si vinerea) erau examinate pro-
blemele financiare si administrative in compo-
nenta celor cinci deputati si a celor doi reprezen-
tanti ai Coroanei. In celelalte zile erau examinate
cazurile civile. in aceste zile prezenta membrilor
din partea Coroanei nu era obligatorie. Deputatii
puteau lipsi de la sedinte numai in caz de boala,
certificatd de medic. Daca boala era de durata, de-
putatul respectiv era inlocuit de unul din consili-
erii institutiilor administrative de nivel regional.
Sedintele incepeau la ora 10 si durau ,,dupa nece-
sitate”. Dar nici acest regulament n-a ameliorat
cu mult situatia. in iulie 1827 Consiliul Suprem
a fost obligat de citre rezidentul plenipotentiar
al Basarabiei sd-i prezinte in fiecare sdptaméana
un raport de activitate insotit de lista frecventei
membrilor Consiliului (Cornea 2003, 68).

La 30 septembrie 1824, Directia executiva a Gu-
vernului Regional inainteaza in Consiliul Suprem
al Basarabiei o adresd in care se mentiona ca in
baza Regulamentului organizérii administrati-
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ve a regiunii Basarabia din 29 aprilie 1818 toate
dosarele examinate in Guvernul Regional si avi-
zele prezentate pentru instiintarea populatiei
erau perfectate in doua limbi — moldoveneasca si
rusd. Deciziile scrise in limba rusi erau semnate
de guvernator, de consilierii din partea Coroanei
si de asesori, iar cele scrise in limba moldove-
neascid — doar de guvernator si de consilierii alesi
din partea nobilimii, din considerentul ca consili-
erii si asesorii din partea Coroanei nu cunosteau
limba romana, iar cei din partea dvorenimii —
limba rusa. Tinand cont de aceasta circumstanta,
Directia executivda a Guvernului Regional cerea ca
in continuare, pentru a nu crea Guvernului difi-
cultati in adoptarea deciziilor, Consiliul Suprem
al Basarabiei sa-i permita sa adopte deciziile si sa
prezinte avizele doar in limba rusi, motivand ci
efectuarea procedurii de examinare si aprobare a
deciziilor in doua limbi ,,...nu doar ci este dificila,
dar se poate spune cu certitudine — imposibil4,
judecand dupa numarul mare de dosare puse pe
rol, care in decurs de un an au atins cifra de 7000,
iar al deciziilor adoptate — de 20000735 .

La propunerea guvernatorului general al Novo-
rosiei si rezidentului plenipotentiar al Basarabi-
ei, M.S. Vorontov, la 12 august 1824 prin decizia
Comitetului de Ministri, confirmata de impérat la
11 noiembrie 1824, in provincie este instituit 7ri-
bunalul Penal Provizoriu. La 23 decembrie 1824
M.S. Vorontov imputerniceste Consiliul Suprem
al Basarabiei cu executarea deciziei imperiale. In-
augurarea Tribunalului Penal Provizoriu din Ba-
sarabia a avut loc la 17 ianuarie 1825 in baza unei
dispozitii a Consiliului Suprem al Basarabiei.

Consiliul Suprem al Basarabiei urma sa intre-
prindd masuri in vederea inaugurarii Tribuna-
lului Penal Provizoriu si si numeascid un mem-
bru al Tribunalului Regional Penal in Tribunalul
nou-instituit. Tribunalul Regional Penal trebuia
sd pregiteascd toate dosarele neexaminate pana
atunci, pentru a le transmite Tribunalului Penal
Provizoriu, acesta urmand si le examineze si si
adopte deciziile de rigoare in decurs de doi ani.

O problemad majord in activitatea institutiilor
regionale si Consiliului Suprem era boicotarea
de catre functionarii rusi a perfectirii si primirii
documentelor in limba romana. La sedinta din 12
octombrie 1827 Consiliul Suprem al Basarabiei
a discutat raportul Tribunalului tinutal Bender
din 13 august 1827, prin care Tribunalul informa

35 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1318, f. 3-3 verso.
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Consiliul ca functionarii din Cancelaria isprav-
niciei Bender au refuzat si primeascd raportul
Cancelariei si 17 ordonante emise de Tribunalul
tinutal in limba romana. Functionarii ispravni-
ciei argumentau refuzul prin faptul ca comisarul
Malevici le-a ordonat sd nu mai primeasci acte
si ordonante emise de Tribunalul tinutal in limba
romana. In alt raport adresat Consiliului Suprem
al Basarabiei de acelasi Tribunal tinutal Bender,
datat cu 30 septembrie 1827 si discutat in aceeasi
sedinta, de asemenea se referea la refuzul isprav-
niciei Bender de a primi 24 dispozitii emise de
Tribunal in limba romand, drept motiv servind
dispozitia comisarului Malevici, prin care acesta
le-a interzis functionarilor sa mai primeasca acte
in limba roméanas®. Aceasta dovedeste brutalita-
tea si ura pe care o manifesta comisarul Malevici
in relatiile cu functionarii de la Tribunalul tinutal
care 1i prezentau acte intocmite in limba roméana,
motivand ci el nu cunoaste aceasti limba si, re-
spectiv, nu va indeplini dispozitiile Tribunalului®’.

Analizand aceste rapoarte si punand la baza pre-
vederile Regulamentului din 29 aprilie 1818, Con-
siliul Suprem al Basarabiei a decis ca ,dosarele ci-
vile sa fie intocmite in limba moldoveneascd”, iar
Departamentul de dispozitie sa aiba grija ca toti
locuitorii din regiune sd se conformeze acestei
dispozitii, iar functionarii care au boicotat aplica-
rea limbii roméne sa fie pedepsiti in conformitate
cu legislatia in vigoare3®.

Fiind instanta judecétoreasca suprema a regiunii,
Consiliul Suprem examina diverse dosare cu ca-
racter judiciar (1/3 din numarul total). Categoria
dosarelor corectionale este dominata de cazurile
despre infractiunile sivarsite de functionari. In
subgrupa dosarelor civile predomina cazurile re-
feritor la drepturile de proprietate, litigii de de-
partajare a averii si cele succesorale.

Prerogativa Consiliului Suprem de a examina po-
sibilitatea modificirii sau elaborarea de noi acte
normative referitor la problemele importante
ale regiunii a fost interpretata de unii cerceta-
tori ca drept de initiativa legislativa al Consiliului
(Cypusos 1960, 110; ®e0poB 1974, 54). E nece-
sar de mentionat cd Consiliul Suprem examina
problemele sus-pomenite doar la sesizarea guver-
natorului general militar al Podoliei (Mihail, Mi-
hail 1993, 29). Mecanismul adoptirii deciziei de

36 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1318, . 3 verso-4.
37 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1318, f. 460-460 verso.
38 ANRM, F. 3, inv. 1, d. 1318, f. 460 verso.
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catre Consiliul Suprem, stipulat in Regulamen-
tul organizarii administrative a regiunii Basara-
bia din 29 aprilie 1818 era urmitorul: Consiliul,
la solicitarea presedintelui sau, delibera asupra
problemei propuse. Decizia Consiliului Suprem,
in forma de propunere si insotitd de o nota ex-
plicativa a presedintelui, era trimisd procurorului
general, care o prezenta spre aprobare Consiliului
de Stat. Posibilitatea deliberérii asupra unor pro-
bleme de importantad majora pentru regiune nu
trebuie confundati cu dreptul de initiativa legis-
lativa. Consiliul Suprem poate fi calificat ca organ
cu atributii consultative in domeniul legislativ.
Interpretarea anumitor prevederi ale legilor (de
exemplu, prevederile Regulamentului din 1818),
de asemeni, nu poate fi apreciata ca activitate cu
caracter legislativ (Cornea 2003, 68).

Una din primele actiuni intreprinse de Consiliul
Suprem, in calitatea sa de organ de dispozitie a
fost examinarea, in septembrie 1818, a interpela-
rii judecatoriei civile referitoare la aplicarea legi-
lor si obiceiurilor locale in examinarea cazurilor
civile. Conducandu-se de prevederile noului Re-
gulament, Consiliul Suprem a permis judecatoriei
civile ca la examinarea litigiilor civile sa se cala-
uzeascd de normele dreptului local si obiceiurile
pdmantului, iar in cazurile in care legile si obice-
iurile locale erau insuficiente pentru examinarea
anumitor litigii s-a prescris si fie aplicate norme-
le corespunzitoare din ,Bazilicale” si Hexabiblul
lui Armenopol (Cornea 2003, 65).

In anul urmitor, Consiliul Suprem a examinat
problema detasamentelor de calarasi. Problema
aceasta fusese examinatd i mai inainte de admi-
nistratia regionald3. Prin dispozitia sa din 7 de-
cembrie 1816, A.N. Bahmetev ordona primului de-
partament al Guvernului Regional sa stabileasca
numarul total al cilidrasilor din regiune la trei sute
de persoane. In tinutul Orhei — 60, in tinutul Hotin
— 50, in tinutul Bender — 40, in tinutul Iasi — 40,
in tinutul Soroca — 40, in tinutul Codru — 20, in
tinutul Greceni — 20 cilarasi (Cornea 2003, 66).

La inceputul anului 1819, A.N. Bahmetev revine
la aceastd problema. Consiliul Suprem, confor-
mandu-se dispozitiei rezidentului plenipotenti-
ar al Basarabiei, a elaborat un nou regulament
cu privire la detasamentele de cilérasi. Sarcinile
principale ale acestor detasamente erau: organi-
zarea serviciului de carantini la frontiera; contra-
cararea importului ilegal de marfuri; mentinerea

39 A se vedea 1n acest sens: Tomulet 2012, 141-146.

ordinii publice in tinuturi. Au fost constituite 27
detasamente de calarasi a cate o suta de oameni,
varsta de incorporare fiind de la 17 la 50 de ani.
Fiecare detagament era condus de un ofiter ales
din randurile nobilimii locale si cinci subofiteri.
Nouia detasamente alcatuiau o cohorta. Serviciul
calarasilor dura patru luni pe an, randuindu-se
cate trei detasamente (Hakko 1879, 181).

Randamentul scazut al activitatii Consiliului Su-
prem a fost determinat de mai multe cauze: in
primul rand, mentiondm, ci cinci din cei unspre-
zece membri ai Consiliului Suprem ocupau func-
tii Inalte in administratia regionald a Basarabiei.
Exercitindu-si functiile pe care le detineau, ei
erau mai putin preocupati de problemele Consi-
liului Suprem si participarea lor la sedinte ldsa
mult de dorit. In al doilea rind, datoriti finantirii
insuficiente si a atitudinii ostile a functionarilor
superiori rusi din administratia Basarabiei, can-
celaria Consiliului Suprem nu era asigurati cu un
numar suficient de functionari, capabili sa inde-
plineasci lucrarile de secretariat si de pregitire a
sedintelor Consiliului. Pentru finantarea cancela-
riei Consiliului Suprem (remunerarea functiona-
rilor, paznicilor si pentru cheltuielile cancelariei)
era alocatd suma de 3950 ruble pe an. Urmirind
intentia de a submina autoritatea Consiliului, gu-
vernatorul general si cei din anturajul sau, aveau
grija ca in cancelaria Consiliului sa fie angajati
functionari incompetenti si cu o reputatie nu prea
buna, iar cei angajati aici erau privati de orice po-
sibilitate de avansare, serviciul in cadrul Consiliu-
lui Suprem nefiind atractiv pentru functionarii ce
vroiau si faci cariera (Buress 1865, 10).

In al treilea rand, deputatii din partea nobilimii
locale nu cunosteau legislatia, tehnica adminis-
trativa si limba rusi, iar membrii numiti ai Con-
siliului din partea Coroanei nu cunosteau legile,
traditia administrativi si limba localnicilor. in
domeniul dreptului public se aplicau prevederile
legislatiei ruse, necunoscute de consilierii mol-
doveni, iar litigiile civile erau examinate in lim-
ba romana, conform legilor locale necunoscute
de functionarii rusi (Boldur 1929, 71-72). Starea
aceasta de lucruri, adici coabitarea a doui legis-
latii diferite, in dou limbi diferite, in conditiile in
care fiecare parte cunostea doar legile si limba sa,
au generat o stare de intoleranti intre functiona-
rii locali si cei rusi.

Chiar de la constituirea Consiliului Suprem, func-
tionarii rusi urmareau scopul de a diminua rolul
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lui in sistemul institutiilor administrative si ju-
diciare ale Basarabiei. Atitudinea functionarilor
rusi fatd de Consiliul Suprem a fost exprimata de
F. Vighel, fost viceguvernator al Basarabiei, care
afirma: ,moldovenii hatri 1-au amégit pe genera-
lul Bahmetev, asigurandu-1 ci el va avea influen-
t4 hotaratoare in Consiliu”, si ,,e dureros pentru
un suflet slav sd vada un general rus sub tutela
acestor barbari” (Buresp 1865, 7). Nobilii locali,
membri ai Consiliului, optau pentru independen-
ta Consiliului fata de autoritatile centrale rusesti
si pentru consolidarea pozitiilor lui ca institutie
administrativ-judecatoreasci suprema a regiunii.

Antagonismul dintre membrii alesi si cei numiti,
diferenta de scopuri si intentii nu contribuia, cum
constatd unii cercetdtori, la crearea unui climat
de conlucrare in cadrul Consiliului Suprem. In-
diferenta manifestatd de deputatii moldoveni fata
de activitatea Consiliului Suprem a fost o forma

de rezistenta pasiva fata de eforturile administra-
tiei rusesti de a limita accesul nobililor locali in
institutiile administrative si de a reduce puterea
si prerogativele Consiliului Suprem in adminis-
trarea regiunii (I'pocys 1982, 188).

Formal, membrii alesi ai Consiliului Suprem
aveau largi posibilititi de a influenta activitatea si
deciziile adoptate, dar, in realitate, aceste prero-
gative puteau fi realizate in stricta dependenta de
felul cum interpreta rezidentul plenipotentiar al
Basarabiei sau guvernatorul civil infaptuirea lor.

Consiliul Suprem al Basarabiei a fost suprimat
prin Regulamentul din 29 februarie 18284, re-
gulament prin care tarismul a lichidat autonomia
limitata si provizorie a regiunii, si care a repre-
zentat o evolutie fireasca a politicii promovate de
administratia imperiala rusa in domeniul organi-
zarii administrative a Basarabiei.
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On the question of competence of the Supreme Council of Bessarabian Oblast
(August 28, 1816 - February 29, 1828)

Keywords: Bessarabia, the Charter on the Formation of the Bessarabian Oblast, the Supreme Council of the
Bessarabian Oblast, the government of the Bessarabian Oblast, the civil governor, Viceroy (Namestnik) of the
Bessarabian Oblast with plenipotentiary powers, Governor-General of New Russia and Bessarabia, Bessarabian
Regional Criminal Court, Bessarabian Regional Civil Court.

Abstract: The Supreme Council of the Bessarabian Oblast as the supreme legislative, administrative and judicial
authority of Bessarabia was formed from among the members of the two departments of the regional government
on August 28, 1816, reorganized (in the source - established) on April 29, 1818 and authorized to carry out the or-
ganizational, administrative, economic, and judicial functions.

After the Charter on the Formation of the Bessarabian Oblast was adopted on April 29, 1918, the administra-
tive and judicial power in the region was held by the Supreme Council. Its competence includes monitoring and
verification of all matters relating to decision-making in the executive, public and economic spheres, criminal and
procedural affairs, and civil law; it was as well involved in all matters relating to movable, immovable, and land
property. Its decisions, being approved by a majority vote, were not subject to appellate review and implemented
immediately. Those who did not agree with a decision of the Supreme Council could appeal against this decision to
the State Council through the Minister of Justice or the General Prosecutor.

The decisions of special importance, which required further amendments or new resolutions, were considered at
the general meeting of the Supreme Council on the proposal of the Governor-General, or, in his absence, the civil
governor. The amendments were to be submitted for approval to the State Council by the Governor-General or the
General Prosecutor.

The Supreme Council consisted of 11 members: five members appointed (Namestnik (who held the office of Presi-
dent), the Governor, Deputy Governor, presidents of criminal and civil courts) and six members elected by the local
nobility for a period of 3 years, whose appointment was to be confirmed by the Namestnic of Bessarabia and the regi-
onal marshal of the nobility. The Supreme Council Decisions were approved by a quorum of 6 people and were final.
The Supreme Council included: the Namestnik of Bessarabia (who held the office of President) — Lieutenant-Gene-
ral M..S. Vorontsov; the civil governor — the official of 4th grade Catacazi; deputy governor — the official of 5th grade
Krupensky; the regional marshal of the nobility — the official of 6th grade Sturdza; the president of criminal court
— the official of 5th grade Kurik; the president of the civil court — the official of 6" grade Basota as well as 4 deputi-
es: officials of 11th grade Katargi and Donici, the official of 7 grade Pruncul, and the official of 6th grade Kazimir.
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Particularly important issues and matters relating to changes to the normative acts were considered at plenary
meetings of the Supreme Council, on the proposal of the Namestnik of Bessarabia, or, in his absence, on the pro-
posal of the civil governor. Taken decisions, accompanied by an explanatory note of the President of the Council,
through the General Prosecutor, were dispatched for the approval to the State Council. If the discussed issues were
of minor importance, the presence of the President of the Supreme Council at the meetings was not mandatory. In
the absence of the President, the Supreme Council presidency was taken over by the person who held the highest
office in the administrative hierarchy of Bessarabia.

The Supreme Council of Bessarabia was abolished by the Regulation of February 29, 1828.

K Bompocy o komnereHuax BepxoBHoro cosera beccapaGcekoii o61acru
(28 aBrycra 1816 1. - 29 ¢peBpas 1828 r.)

Karuesvie cnosa: beccapabus, Ycras oopazoBanus beccapabekoii obiactu, BepxoBHbiii coBet beccapabekoii 061a-
CTH, IPAaBUTEJILCTBO Beccapabekoii 061acTH, rpak/iaHCKUi rybepHaTop, IOJTHOMOYHBIH HaMecTHUK Beccapabekoit
o6aacru, HoBopoccuiickuii u Beccapabekuil reHepasi-rybepHarop, beccapabekuii 061aCcTHOH YTOJIOBHBIN CYI,
Beccapabckuii 0671aCTHOM TPAXK/IAHCKUN CY/I.

Pestome: BepxoBHBIH coBeT beccapabekoii 001aCTH KaK BEPXOBHBIA 3aKOHO/IATEIbHBINA, a/IMUHUCTPATUBHBIN U CY-
nebHbIi opraH beccapabuu 6611 00pa3oBaH 28 aBrycra 1816 r. U3 YKCjIa WIEHOB JIBYX JeapTaMeHTOB 00J1aCTHOTO
MIPaBUTEIBCTBA, PEOPTAHN30BAH (B UCTOUYHUKE — YUPEXKAEeH) 29 anpesid 1818 U YIIOJHOMOUYEHH BBIIOJIHAT Opra-
HU3AIMOHHbBIE, a/IMIHACTPATHBHbIE, SJKOHOMUYECKHE U CyAeOHbIe DYHKIIMH.

ITocne npunATua Yerasa obpasoBanusa Beccapabekoii obacTi 29 anpess 1918 Bes aIMUHUCTPATUBHAA U CyAe0-
Has BJIACTb PETHOHA Iepeluia K BepxoBHOMY coBeTy. B €ro KOMITETEHIINIO BXOIMJI KOHTPOJIb U TPOBEPKA OTHOCHU-
TEJIPHO MIPUHATHUS PEIIEHUN B UCIIOJTHUTEIBLHOM, TOCY/IApCTBEHHON M SKOHOMUYECKOH cepax, yTOJIOBHBIX U MPO-
I[ECCYJIBHBIX JIeJI, a TAKKe IPaK/TaHCKOTO IIPaBa; KPOME TOTO, OH 3aHUMAJICS BCEMH BOIIPOCAMH, KACAIOIIIMMUCS
JBIDKMMOTO, HEJIBIIKMMOTO U 3€MeJIbHOTO UMYyIecTBa. Ero perieHusi, yTBep:KAEHHbIE OOJIBITUHCTBOM T'OJIOCOB,
He TO/JIeKAJIH AlleJUIALMOHHOMY 003KaJI0BAaHUIO U BBIMIOJIHSINCh HeMeZ1eHHO. JIuIa, KoTopble OBIIN HE COrJIac-
HBI C pellleHneM BepXoBHOTO cOBeTa, MOIJIN OIIPOTECTOBATh AaHHOe penieHue B [ocymapctBeHHOM CoBeTe uepes
MUHHCTPA IOCTUIINY JIUOO TeHePAIbHOTO IPOKYPOpa.

PemreHus1 0co60¥ Ba’KHOCTH, KOTOPbIE TPEOOBAJIU JIOTIOJTHUTEIBHBIX ITOMIPABOK WJIM HOBBIX IIOCTAHOBJIEHUM, pac-
CMaTPUBAIKNCh HAa TEHEPAIHHOM cOOpaHUM BepXOBHOTO COBETa IO MPEJIOKEHUIO TeHepaI-TybepHaTOpa, WiIH, B
€ro OTCYTCTBHE, 'PaXKAAHCKOro rybepHaropa. IlonpaBKky MpeCTaB/IsUINCh HA yTBepXkAeHUe ['ocynapCTBEHHOTO
CoBera reHepaJIbHbIM T'YOEPHATOPOM U€pe3 FeHEePATbHOTO IPOKYPOpa.

BepXOBHBIH COBET COCTOSIT U3 11-TH UJIEHOB: 5-TH Ha3HAYEHHBIX (TOJITHOMOYHBIN HaMecTHUK Beccapabuu (3aHu-
Masl GYHKIUIO IIpeJicesiaTesist), TybepHaTop, 3aMeCTUTe b I'y0epHaTOpa U IpeZceZlaTesId YTOJIOBHOTO U IPaKIaH-
CKOTO CyZIOB) ¥ 6-TH N30PAaHHBIX MECTHOM apUCTOKPATHEN CPOKOM Ha 3 TO/ia, Ybe HAa3HAUEHHE YTBEPIK/IAIOCH T10JI-
HOMOYHBIM HaMeCTHUKOM Beccapabuu mpu o6s3aTeslbHOM ydacTuu GeccapaOGCcKoro 06J1aCTHOTO IIPeIBOAUTENS
ZBOpAHCTBA. IIpUHATHIE PEIeHN s YTBEPIKIAINCH KBOPYMOM U3 6 UeJIOBeK U ObUIM OKOHYATETHbHBIMH.

B cocraB BepxoBHOTO cOBETa BXOAMIIN: TIOJTHOMOYHBIH HaMecTHUK Beccapabuu (3aHrMaBIINi QyHKIMIO IIpeice-
natesisi) reHepasi-neiiteHanT M.C. BopoHIIOB; rpakgaHCKUi rybepHaToOp, YnHOBHUK VI-ro Kiacca Karakasu; 3ame-
CTHUTEJIb TyOepHATOpa, YUHOBHUK V-T0 Kyacca KpyneHckuii; 061acTHON TPEABOIUTENTb IBOPSHCTBA, YUHOBHUK VI-
ro kiacca CTypzsa; Ipe/iceiaTesIb yrOJIOBHOTO Cy/ia, YMHOBHUK VI-ro kiacca Kypuk; npezcenaresis rpas/iaHCKOTO
cyna, YnHOBHUK VI-ro kiiacca Bamora, a Takke 4 fienyrata: ynHOBHUKY XI-ro kiacca Karapmxu v JIoHUY, YMHOBHUK
VII-ro knacca I[IpyHkysn u unHOBHUK VI-ro ki1acca Kazumup.

Oco060 BakHbIE TPOOJIEMBI U IeJ1a, KACABIIIMECs H3MEHEHUH B HODMATHUBHBIX aKTaX, PACCMATPUBAIUCH Ha IJIEHAPHBIX
3acelaHUSAX BEpXOBHOTO COBETA ITO MPEJJIOKEHHIO TOJTHOMOYHOTO HaMecTHUKA beccapabuu wiiu, B ero OTCYyTCTBHE,
10 TIPEJIJIOXKEHUIO TPAKAAHCKOTrO rybepHaTopa. IIpuHAThIE peleHus ¢ 00bsICHUTEIBHOHN 3alIUCKOH MpeiceaaTes
CoBeTa yepe3 reHepaIbHOTO IPOKYPOPa epeiaBainch Ha yTeepkaenue FocymapcrBennomy CoBety. B cryuae eciu
Ha [IOBECTKe JIH CTOsUIa He3HAUNTEJIbHAS TP0o0JIeMa, IPUCYTCTBHE IIpeiceIaTeslsd Ha 3acelaHny BepXoBHOTO coBeTa
He ObL10 06s13aTeIFHBIM. B ero oTCyTCTBYHE AOIKHOCTD ¥ 00sI3aHHOCTH IIPECeaTes s 3aHUMAaJl YUHOBHUK, UMEBIITUN
HAWBBICIIIYIO TOJI?KHOCTD B HeccapaObCKoi aIMIHICTPATUBHON HepapXUm.

BepxoBHBIH coBeT ObUT yIpa3nHEH PersiamenToM 29 deBpassa 1828 roaa.
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