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Activitatea de lobby in Federatia Rusa are radacini inca din timpurile Rusiei Tariste, fiind prelungita in fosta URSS si,
respectiv, foarte populara in conditiile actuale. Cu toate ca evolutia pare a fi destul de valoroasa, cercetarile in domeniul
dat continua, iar particularitatile lobby-ului in Rusia se deschid cu fiecare domeniu de aplicare. Fiecare experientd — fie
particulara, fie specifica — aduce un aport in procesul studiilor si cercetarilor stiintifice, fapt pentru care autorii au
stabilit subiectul ulterioarei cercetari.
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PARTICULARITIES OF THE RUSSIA LOBBYING

Russia's lobbying activity has been rooted since the tsarist Russia, since it was prolonged in the former USSR and,
therefore, it is very popular under the current conditions. Although the evolution seems to be quite valuable, the research
on the given field continues, and the peculiarities of the lobby in Russia are opened with every field of application. Each
experience, either peculiar or specific, contributes to the process of scientific studies and research, this is the reason why
the authors have determined the subject of further research.
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Introducere

Desi SUA si UE detin doud modele diferite de abordare a fenomenului lobby, ambele continand regle-
mentdri asupra acestuia, lobby-ul rusesc este un caz aparte. Rusia ca si fortd, cu aspiratiile sale imperialiste, a
reprezentat mereu un subiect controversat, discutat si actual. In Rusia cei ce fac lobby sunt prezenti in mare
parte in Parlament sub fateta de promovare a unui proiect de lege, in Guvern fiind prezenti prin exercitarea
din culise a unei presiuni neoficiale pe un anumit membru, iar in mediul de afaceri influenta lor fiind cea
mai accentuatd. Din cauza acestor influente, in Rusia, celor care practica activitatea de lobby li se mai spune
propagandisti. Interesant este faptul ca sistemul de stat din Federatia Rusa de astazi are nevoie de ajutorul
»recuzitei” comunitatii de afaceri, fluctuand in dependentd de dorintele si necesititile companiilor puternice
financiar care monopolizeaza piata.

Rezultate si discutii

Studiile demonstreaza cé activitatea de lobby reprezinta mai degrabd o forma psihologica de mobilizare
decat manageriala cu aptitudini de manipulare in competitie. Pe de o parte — organizatiile guvernamentale si
administrative, iar, pe de alta parte — grupele de interese ale societtii reprezentate de profesionisti in arta de
lobby. Indiferent de mediul de actiune, sensul activitatii rimane neschimbat. In schimb, pot fi diverse obiec-
tivele si scopurile puse in joc. In dependenti de obiectul lobat si particularititile lui, cercetitorii
S.P. Peregudov si |.S. Semenenco identifica trei tipuri de lobby in Federatia Rusa prezentate in Figura 1.

Tipuri de lobby in Federatia Rusa ‘

v

Lobby politic Lobby social Lobby economic
e L e
Oameni de afaceri (grupuri de Diverse grupuri sociale: - grupurile industriale,
interese) care se manifesta in - sindicatele, - Corporatiile,
campaniile electorale si lupta - asociatiile, - asociatiile ramurale
deschis pentru putere cu scopul - organizatiile ecologiste, etc.
de protectie a afacerilor - minoritatile etc.

Fig.1. Tipuri de lobby in Federatia Rusa in dependenta de obiectul lor.
Sursa: elaborata de autori in baza cercetarilor realizate de S.P. Peregudov si I.S. Semenenco.
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In prezent, activititile de lobby economico-financiare in Federatia Rusa sunt estimate ca cele mai influente
si raspandite obiective. Cu toate acestea, nu doar administratia si guvernarea sunt influentate de activitatile
de lobby, ele insesi sunt implicate in activitati de captivare a atentiei.

In Federatia Rusa, activitatea de lobby este caracterizata preponderent prin faptul ca:

1) 1n luarea deciziilor de catre autoritatile publice, in special de Duma de Stat, predomina protejarea inte-
reselor unor anumite paturi sociale si grupuri de presiune;

2) pentru solutionarea problemelor se recurge la luarea de mita. Pe 1anga banii ,,in mana” cei care voteaza
mai pot primi si procente din viitorul venit al companiei sau firmei.

Problemele administrative cu care se confruntd Federatia Rusa in ultima perioada devin evidente si pentru
o multime de cetateni rusi, astfel termenul lobby primind o conotatie negativa, fata de activitatile de lobby
manifestdndu-se 0 atitudine negativa si ostila. Privitor la acest subiect majoritatea autorilor vad solutionarea
problemelor existente printr-o reglementare juridica a lobby-ului. Adoptarea unei astfel de reglementari ar
permite cetatenilor comunitatii sa vada ca activitatea de lobby poate fi folosita nu doar de catre cei bogati si
puternici, dar si de o varietate mai mare de societati reformiste.

Rusia este respectata si conteaza doar atunci cand este puternica si sta ferm pe picioare; astfel, practic ea
intotdeauna s-a folosit de privilegiul de a promova o politica externa independentd. Dincolo de aceste
afirmatii distingem ca Rusia vrea sa-si pastreze rolul pe care I-a avut si inainte de destramarea URSS.

Reglementarea lobby-ului rusesc

In Rusia, ca si in alte tari, exista lobby si exista diferite forme si metode de lobby. Una dintre aceste forme
cu caracteristici Speciale este de a face lobby in Parlament. Parlamentul fiind implicat in activitati legislative,
lobby-ul este posibil sub fateta de promovare a unui proiect de lege sau a unor modificari in interiorul acestuia
pentru imbunatitire. In plus, mai exista posibilitatea de a face lobby sub forma cererilor si scrisorilor de citre
membrii Dumei de Stat si ai Consiliului Federatiei la diferite si importante autoritati federale. in activitatile de
lobby sunt primordiale si des utilizate relatiile personale cu deputatii din Duma de Stat si cu cei din Consiliul
Federatiei, deoarece prin astfel de contacte personale se poate stabili daca parlamentarul va promova sau nu
un anumit proiect de lege. De o importanta cruciald este si capacitatea de a convinge si de a castiga de partea
doritd deputatii care nu au o pozitie ferma si clard asupra unui anumit proiect de lege. Prin urmare, in Rusia
celor care exercitd activitatea de lobby li se mai spune propagandisti.

O alta forma de a face lobby in Rusia este de a face lobby la Administratia Prezidentiala si in Guvern.
Trasatura principala a acestei activitatii este cd se desfasoara cu precadere in culise, exercitindu-se 0
presiune neoficiald asupra unui anumit membru, in special asupra celor din anturajul oficialului, punandu-se
accent pe dependentele lui si pe caracteristicile sale psihologice. De asemenea, sunt utilizate metode directe
prin campanii mass-media, prin care se creeazd iluzia unei importante deosebite a problemei. Oficialul
dorindu-si faima deseori cade in plasa [1].

Parlamentul rus este format din reprezentanti ai Federatiei, ai fractiunilor separate si ai grupurilor cu
interese concurente. Efectul acestor diferente poate fi echilibrat doar printr-un mecanism special de lobby.
Chiar daca deocamdata lipseste o lege ce ar reglementa activitatea de lobby, in Rusia interesele sectorului
bancar, ale industriei petroliere, agriculturii si ale sectorului de aparare sunt protejate in mod organizat.

Procesul de lobby in economia Federatiei Ruse are urmatoarele obiective:

1. Participarea la formarea bugetului national. in Duma de Stat, in timpul elaborrii si adoptirii bugetului
national cea mai mare presiune vine de la societatile agrare si de la societdtile ce detin resurse naturale,
energetice si militare, care incearca sa castige pentru ele maximul posibil din partea de buget.

2. Stabilirea unui impozit efectiv si intentia de a beneficia cat mai bine de acesta. In Parlamentul
Federatiei Ruse exista o rezistentd puternica din partea grupurilor de interese pentru a obtine avantaje fiscale.
Opozitia este motivatd de faptul ca aceste beneficii, care ar trebui sa avantajeze oamenii de afaceri, s-au
transformat Intr-un ,,cocon” pentru o buna masa de structuri comerciale dubioase.

3. Solutionarea corecta a celor mai importante probleme ale economiei nationale — privatizarea, vanzarea
sau alocarea de terenuri [2].

Activitatea de lobby poate fi deschisd, dar si inchisa. Lobby-ul inchis este reprezentat prin promovarea
intereselor unui anumit grup de antreprenori de catre membrii din structurile inalte: guvern, deputati, sefii
autoritatilor administrative. Pentru a face acest lucru, comunitatea de afaceri poate nominaliza direct la condu-
cerea organelor de putere reprezentantii proprii sau sa coopereze cu membrii puterii selectati din alte comunitati.
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Lobby-ul deschis presupune participarea la discutii transparente cu privite la problemele legate de
business. Astfel de discutii ale audierilor parlamentare, comisiilor de experti, consultatiile sunt realizate, de
exemplu, in Duma de Stat a Federatiei Ruse. Discutarea unor astfel de probleme poate fi initiata si de mass-
media, care de multe ori apeleaza la opinia marilor si celebrilor lideri de afaceri.

In Rusia, cea mai promititoare activitate de lobby este cea pentru comunitatea antreprenoriala. Aceasta se
datoreaza faptului ca numarul de companii mari, puternice financiar, care ar putea afecta puterea de stat, nu
este unul impunator. Sistemul de stat din Rusia de astdzi are nevoie de ajutorul grupurilor de interese ale
comunitatii de afaceri. Este destul de normal si general acceptat, cu conditia ca nu se incalca bazele constitu-
tionale ale statului, libertatea de exprimare, drepturile alegitorilor, sistemul partidelor politice si altele.

In prezent existd trei domenii principale de influenta a businessului rusesc asupra cercurilor guvernamen-
tale si legislative:

1. Criminale — asociate cu luarea de mita, coruptia. De multe ori actiunile de acest fel duc la urmari grave
pentru cei care fac lobby.

2. Liderii structurilor comerciale se inscriu 1n politicd. Gest ce nu este intotdeauna justificat, dar care
furnizeaza o crestere 1n popularitate.

3. Influentarea deciziilor politice in conformitate cu legea si regulamentele. Insd, aceasti cale eficienta si
civilizatd nu este foarte ,,doritd”, pentru ca necesitd o munca indelungata si minutioasd cu organisme guver-
namentale si legislative.

Intreprinderile comerciale, directorii de afaceri si companiile adesea folosesc elemente de lobby mai ,,subtile”,
ajutandu-si ,,propriul” deputat sa uneasca interesele electoratului sau cu proiectele ce trec prin Parlament.

Pentru orice activitati de lobby sunt necesare doua conditii:

o In ceea ce priveste furnizarea de informatii, este nevoie de specialisti care cunosc foarte bine conceptul

de lobby. Specialisti care detin regulamentele si datele care fundamenteaza importanta solutiilor propuse.

e Pentru a pune in aplicare mecanismul de functionare a activitatii de lobby, sunt necesari oameni cu

renume care sunt capabili sa stabileasca contacte si relatii solide cu institutiile relevante [2].

Avantajele si dezavantajele activitatii de lobby

Totusi, activitatea de lobby 1n Rusia este identificata cu o serie de probleme:

1. In luarea deciziilor de catre autorititile publice, in special de Duma de Stat, predomina protejarea
intereselor unor anumite paturi sociale si grupuri de presiune. Acestea fiind favorizate in detrimentul altora
datorita faptului ca dispun de fonduri suficiente pentru a influenta.

2. Luarea de mita reprezinta a doua mare problema. De exemplu, A.Sadcikov in articolul sau ,,Oamenii
din culise. Lobby-ul politic in Rusia” afirma c4&, in iulie 1995, pentru sustinerea Tatianei Paramonova la
functia de Director al Bancii Centrale unii bancheri propuneau reprezentantilor Dumei sume de pana la 2000
de dolari. Pretul aprobarii sau nu a unui proiect de lege este unul destul de mare. Un alt exemplu ar fi ca cel
care vota pentru V.Cernomardin pentru ca acesta sa devina Sef al Guvernului primea 5000 de dolari. Pe
langa banii ,,in mana” cei care voteaza mai pot primi si procente din viitorul venit al companiei sau firmei.

Astfel, aceste probleme fiind evidente pentru majoritatea cetatenilor rusi, termenul ,,lobby” primeste o
conotatie negativa, formandu-se o atitudine negativa si ostila fatd de activitatile de lobby. Totusi, dupa cum
sustine analistul politic L.llicevoi, lobby-ul parlamentar luat ca influentd asupra procesului de decizie a
Comisiilor Federale nu poate fi evaluat doar unilateral, chiar daca existd posibilitatea ca aceste activitati sa
mascheze manevre legate de coruptie, complicitate, comert cu voturi ale deputatilor, suportul anumitor
fractiuni, jocuri de culise. Analistul afirma in continuare: ,,Cu toate ca reprezintd costuri evidente ce tin de
moralitate, presiune politica si transparentd, activitatile de lobby sunt un fenomen inevitabil al procesului
democratic si o forma unicad a democratiei moderne”.

Referitor la acest subiect, de catre Asociatia Managerilor a fost efectuata o cercetare cu tema ,,Dezvoltarea
lobby-ului civilizat in Rusia”. Rezultatele au aratat ca 70% din respondenti cred ca activitatea de lobby re-
prezinti in primul rand un dialog de afaceri cu puterile de stat in scopul apararii intereselor proprii. In perioada
conotatiei negative a cuvantului ,,lobby”, doar 10% din comunitatea de afaceri il considera ca sursa de coruptie.

Majoritatea autorilor vad solutionarea problemelor existente printr-o reglementare juridica a lobby-ului.
Totusi, aceastd propunere logica si naturald pana in prezent nu a primit macar sustinerea grupurilor de
lobbysti. Proiectele de lege cu privire la activitatile de lobby au fost propuse in Duma de Stat in 1992, 1995 si
in 2000, insa niciunul dintre ele nu a dobandit statutul de lege a Federatiei Ruse.
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Adoptarea unei astfel de legi ar permite cetdtenilor comunitatii sd vada ca activitatea de lobby poate fi
folosita nu doar de catre cei bogati si puternici, dar si de o varietate mai mare de societati reformiste.
Directiile utilizarii lobby-ului in interesul civic sunt diferite: recursurile colective cétre structurile statului cu
privire la aspectele politice sensibile, initializarea mitingurilor, comisiile de expertiza a proiectelor de lege si
a protectiei sociale a drepturilor cetatenilor in instanta.

Aparitia specialistului in lobby

In fond, activitatea de lobby reprezintd un management desfasurat cu un anumit segment de piati, acesta
reprezentdnd organele administrarii publice. Necesitatea specialistului in lobby apare odata cu trecerea la
economia de piata si Cu aparitia problemelor in conlucrarea companiilor si antreprenorilor cu organele
administratiei de stat, proces ce se dovedeste a fi destul de anevoios si de lunga durata, fapt inadmisibil
pentru procesul decizional. Noua specialitate identificati GR-manager (Government Relations Manager),
devine o profesie tot mai cerutd in Rusia atdt pentru mediul de afaceri, cat si pentru interesele statului in
confront cu politica externa. Se considera ca activitatile specialistului GR nu au un aspect de noutate, ci de
actualitate si necesitate in economia si relatiile economice contemporane pentru mediul antreprenorial. Dupa
unele estimari, cererea pentru specialistii GR in anul 2012 a crescut de cateva ori pe piata, iar salariile pentru
aceste servicii ajung la valori exagerate. Conform portalului de noutati ,,Fabrica Novostei”, in Moscova un
Specialist ajunge la un salariu anual de un milion de dolari americani, fapt ce denota o atitudine rezervata din
partea societatii fata de competentele si profesionalismul acestor manageri [3].

Datorita nivelului 1nalt de remunerare, conform prognozelor revistei Forbes, profesia de lobby poate
ajunge in Topul celor 10 profesii importante in perioada 2011-2020.

Datorita resurselor naturale de care dispune Rusia, industria energeticd a devenit un domeniu strategic si
un obiectiv al companiilor din domeniu pentru activitatile de lobby. Totodata, aceste companii au cote in
intreprinderile internationale, iar interesele pentru controlul administratiei publice se extind si asupra tarilor
beneficiare de aceste resurse. Un exemplu poate fi considerat dependenta Republicii Moldova de resursele
energetice, indeosebi de gazele naturale achizitionate de la compania internationala ,,Gazprom”. Alt domeniu
important in ce priveste administrarea GR-Manager il reprezinta (atat in Federatia Rusa, cat si in intreaga
lume) industria farmaceutica.

Accentueazd importanta din ce in ce mai mare a activitdtii de lobby si initiativa Kremlinului din anul
2006 de a infiinta o firma de lobby care se promoveze intr-un mod ,,profesionist” interesele Federatiei Ruse
in Europa si in Statele Unite ale Americii. Lipsa unui astfel de organism, devenit din ce in ce mai puternic,
Rusia a inceput s-0 resimte de cand relatiile cu SUA si cu UE s-au racit considerabil din cauza unor serii de
dispute. Initiativa a venit pe fonul prezentei din ce in ce mai consistente a Statelor Unite in statele CSI, blo-
carii accederii Rusiei la Organizatia Mondiala a Comertului, divergentelor in dosarul nuclear iranian, situatiei
din Orientul Mijlociu. Ideea conceperii unui astfel de organism dateaza inca din anul 1990, insa abia in 2006
presedintele Vladimir Putin a decis ca ii poate da unda verde. Acest rol, de a promova interesele economice
si politice ale Rusiei in Statele Unite, urma sa-i revina Consiliului ruso-american pentru cooperare in afaceri
(RUCBC). In organele de conducere a acestui for fiind inclusi inalti oficiali ai administratiei de la Kremlin,
ministri, persoane publice cunoscute. Guvernul de la Moscova a solicitat Ministerului de Finante sa caute
resurse pentru a finanta Consiliul care va functiona in calitate de organizatie non-guvernamentala.
Presedintele a mentionat ¢ sunt acceptate si donatii. Prima donatie venita din randul oligarhilor s-ar rotunji
la cca 50 de milioane de dolari. De asemenea, administratia de stat sperd ca aceasta institutie va reusi sa
devina atit de puternica, Incat sia poatd concura cu USAID si sa stabileasca relatii informale serioase cu
figuri-cheie din administratia SUA, cu elita afaceristilor si a jurnalistilor americani. Primii doi ani de
activitate RUCBC 1i va dedica atragerii unor colabordri cu cele mai importante companii americane de
lobby. De asemenea, ONG-ul a transmis invitatia de a participa la aceasta initiativa celor mai importanti granzi
economici rusesti: Gazprom, Rosnefti, Transnefti, Lukoil, Aeroflot si altele [4].

Concluzii

Sintetizand aceste numeroase fatete ale activitatii de lobby, fenomen ce nu a fost reflectat deocamdata in
legislatia Federatiei Rusie, putem formula urmatoarele concluzii:

1. Activitatea de lobby ca fenomen exista in tara fara o reglementare juridica. Totusi, lobby-ul, intr-o for-
ma sau alta, este inevitabil in orice societate. Printre grupurile de interese, majoritatea sunt functionari publici,
cei care fac legatura dintre business si puterea de stat.
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2. Scopul principal a activitatii de lobby este de a asigura 1n deciziile actelor normative si legislative inte-
resele private ale diferitelor grupuri si organizatii. Efectul acestor influentéri poate fi atat pozitiv, cat si negativ.

3. Lobby-ul la fiecare nivel al organelor de stat este necesar, insa trebuie sd functioneze intr-o forma
civilizatd, care necesitd adoptarea unui regulament la nivel federal, crearea unui sistem de control pentru
normele de drept. Cadrul legal care ar reglementa activitatile de punere in aplicare a lobby-ului va contribui
la formarea unei abordari civilizate si evoluate a acestui proces. O astfel de legalizare ar creste transparenta
relatiilor dintre mediul de afaceri si stat, alegatorii avand sansa sa observe interesele politicienilor. Adoptarea
unei astfel de legi ar putea deveni un mecanism eficient in contracararea lobby-ului din ,,umbra” in Rusia.

4. Activitatea de lobby poate constitui si 0 modalitate de ,,inarmare” pentru organizatiile mai putin puter-
nice, cele de protejare a drepturilor cetiteanului si a omului, de exemplu. In aceste cazuri, lobby-ul este
motorul interesului public. Astfel de organizatii nu au ca scop venirea la putere sau lupta pentru ea. Scopul
lor este de a avea un impact asupra mecanismului decizional politic in legaturd cu reglementarea grupurilor
de interese.

5. Actiunile practice de a face lobby in interesele publice sunt foarte diferite si diverse: de la recursurile
colective catre autoritatile de stat cu privire la aspectele politice sensibile la mitinguri si la expertizele
proiectelor de lege.

6. Societatile pentru protectia drepturilor consumatorilor sunt organizatii care au ca scop unificarea
cetatenilor Intru exprimarea entuziasmului si protejarea unor interese specifice in domeniul protejarii consu-
matorilor atunci cand cumpéara anumite bunuri sau servicii. Odata cu extinderea economiei de piatd, multe
companii duc o luptd necinstita si murdara cu concurentii, incalcand astfel drepturile consumatorilor. Scopul
principal al unor astfel de grupuri de interese este de a realiza consolidarea primirii deciziilor actelor nor-
mative si legislative pentru a proteja interesele consumatorilor [5].

In articolul ,,Problemele activitatii de lobby in Rusia”, O.V. Markova, analizand aceste probleme, afirma
cd este cruciald incheierea unui act legislativ de reglementare adecvat. Astfel, lobby-ul ar aduce beneficii
cetateanului rus ordinar prin imbunatatirea actelor normative si legislative ca urmare a folosirii diferitelor
privilegii in domeniul protectiei consumatorilor.
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