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In perioada regimului totalitar-comunist din URSS statul a incilcat suveranitatea poporului, iar timpul ce a urmat dupa
prabusirea regimului comunist a fost marcat de schimbari esentiale 1n statutul individului si al societatii moldovenesti in
general. In acelasi timp, a fost necesara crearea unor structuri neformale, autonome si independente care sa apere drep-
turile cetatenilor si si le ofere mai multe libertati de luare a deciziilor in treburile publice locale. In acest context, consti-
tuirea societatii civile a fost posibila nu doar prin unirea eforturilor tuturor actorilor nestatali, dar si prin cresterea poten-
tialului cetdtenilor in comunitate.

Problema societatii civile a inceput sa fie discutatd activ in tara noastra, mai ales odatd cu recunoasterea Republicii
Moldova in calitate de subiect de drept international. Iar premisele constituirii societatii civile au fost strans corelate de
situatia social-politicd, dezvoltarea economica, crearea cadrului legislativ si de perceptia cetdteanului privind democra-
tizarea tarii. Toate aceste aspecte vor fi examinate in acest articol.
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PREMISES OF ESTABLISHING THE CIVIL SOCIETY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

During the totalitarian communist regime in the USSR the State violated the sovereignty of the people and the time
that followed the collapse of the communist regime was marked by significant changes in the status of the individual and
the Moldovan society in general. At the same time, it was necessary to create informal, autonomous and independent
structures in order to defend the rights of citizens and to provide more freedom of decision-making in local public affairs.
In this context, building civil society was only possible through the efforts of all non-state actors, and the increasing of
citizens’ capacities in community.

The issue of civil society began to be actively discussed in our country, especially with the recognition of the
Republic of Moldova as a subject of international law. Premises of establishing the civil society were closely related to
socio-political situation, economic development, creating the legal framework and citizen perception on the country's
democratization. All these issues will be examined in this article.

Keywords: premises, transition, democracy, civil society, democratic values, social conscience, interest.

Introducere

Atat democratia, cat si economia de piata se construiesc si apoi se modifica permanent in conformitate cu
necesitatile in continua schimbare ale societatii, astfel incat imbunatatirile produse sa reflecte calitatea cres-
cuta a vietii oamenilor [1, p.102-109]. De asemenea, este importanta cultura politica existenta, dar si trans-
formarile sociale ce au loc in stat. lar la acestea poate contribui anume societatea civila.

In societatea noastra, problema societatii civile a inceput sa fie discutata activ in special odati cu recu-
noasterea Republicii Moldova in calitate de subiect de drept international pe arena mondiala. lar premisele
constituirii societatii civile au fost strins corelate cu situatia social-politica, dezvoltarea economica, crearea
cadrului legislativ si liberalizarea constiintei sociale.

La inceputul anilor 90 restructurarea sociald s-a marcat pe negarea a tot ce era vechi si pe crearea unei
societati libere, bazate pe promovarea si consolidarea principiilor democratice in toate sferele societitii. In
acelasi timp, erau necesare schimbari in mai multe domenii, printre care mentionam: edificarea societatii pe
principiile organizarii democratice si pluralismului social; asigurarea unei existente decente (invatimant,
lului individual.

La constituirea institutiilor societdtii civile moldovenesti au contribuit un sir de factori externi si interni,
iar in cele ce urmeaza vom face referinta la cele mai importante aspecte.

Rezultate si discutii
1. Factori externi

o Promovarea valorilor culturale si a principiilor umanitare si juridice la nivel mondial. Dupa declararea
independentei Republicii Moldova, procesul de democratizare si de institutionalizare a libertatii a constat, de
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fapt, in Tmprumutarea formelor de organizare politico-statala, de aparare a drepturilor omului, de autoorga-
nizare in institutii civice etc. In acest sens, Republica Moldova a fost sustinutd de institutii internationale in
restructurarea sa social-politica: ONU, Consiliul Europei, OSCE etc. O astfel de institutionalizare a libertatii
nu putea avea drept rezultat imediat decat edificarea unei democratii formale, de imprumut, ajustate conginu-
tului autohton, moldovenesc [2].

Astfel, prin aderarea tarii ca membru al ONU Republica Moldova a inceput sa fie sprijinita atat din punct
de vedere politic, economic, cat si sociocultural. Remarcam ca prin intermediul lansarii Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare in 1993 au fost implementate un sir de proiecte, iar socieatea civila a obtinut sus-
tinere materiald si financiara necesard pentru desfasurarea activitatilor in dezvoltarea comunitatilor locale.

Republica Moldova a aderat la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianuarie 1992,
iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Din momentul infiintarii Misiunii
OSCE in Moldova (1993) aceasta colaboreaza cu societatea civila la nivel local, regional si national, intru
sustinerea elaborarii si implementarii proiectelor in domenii, precum: prevenirea traficului de fiinte umane,
inclusiv de copii; protectia si oferirea de asistentd persoanelor vulnerabile; promovarea drepturilor femeilor
si consolidarea pacii; prevenirea si combaterea discriminarii etc. [3].

Prin Decretul Presedintelui RM nr.263 din 18 august 1995 a fost infiintata Reprezentanta Permanentd a
RM pe langa Consiliul Europei. Odata cu deschiderea Reprezentantei Permanente, relatiile RM cu CoE au
cunoscut un nou impuls pe segmentul consolidarii societatii civile in Moldova. Astfel, in colaborare cu rep-
rezentantii sectorului nonguvernamental au loc diverse campanii informationale si activitdti ce abordeaza
tematici privind drepturile omului, democratia, sinatatea si societatea. lar prin intermediul programului de
cooperare (Consolidarea reformei democratice in Vecinatatea Sudicd) sunt create mecanisme de consolidare
a competentelor profesionale si a bunelor practici pentru activitstii societatii civile, care, bazandu-se pe expe-
rienta Consiliului Europei, vor permite o implicare mai pe larg a acestora in procesul decizional, protectia
drepturilor omului si a democratiei si Vor contribui la dezvoltarea tarii prin promovarea valorilor europene.

Rolul Delegatiei UE in Moldova de asemenea este unul foarte mare, acesta exprimandu-se prin sustinerea
societatatii civile in implementarea numeroaselor programe economice, sociale, de consolidare a increderii,
dar si a programelor regionale conectate la retelele transeuropene. Prin lansarea Parteneriatului Estic in 2009,
reprezentantii societatii civile din Republica Moldova au posibilitatea sa-si expuna opinia vizavi de proble-
mele interne cu care se confrunta tara in procesul de aderare la UE, aspiratiile acestora la valorile europene,
dar si sa contribuie la realizarea obiectivelor Partneriatului Estic privind: promovarea securitdtii, stabilitatii si
a bunei guvernari, facilitarea parteneriatului intre organizatiile societatii civile cu guvernele partenere; imbu-
natatirea securitatii energetice; promovarea reformelor in diverse sectoare; protectia mediului ambiant etc. [4].

o Asigurarea si furnizarea ajutorului extern in tarile ex-sovietice prin intermediul institutiilor societatii
civile. Tn cursul tranzitiilor post-sovietice, donatorii striini s-au concentrat pe acordarea consultatiilor pro-
fesionale, prestare de servicii si asistentd financiara [5, p.4]. Din cauza sustinerii materiale si financiare
limitate din partea autoritatilor statale interne, societatea civila a inceput sa caute parteneri din tarile straine
pentru a-si desfasura activitatile preconizate. Ca urmare, au aparut mai multe ONG-uri, interesate sa asigure
bunéstarea populatiei si sd contribuie la dezvoltarea comunittii locale prin oferirea asistentei sociale, instruire
in domeniul educational si prestarea serviciilor medicale.

Cu regret, institutiile socitatii civile din Moldova ramén si astazi excesiv de dependente de sursele de
finantare din exterior. Conform studiilor in acest domeniu, bugetele institutiilor societdtii civile provin in
proportie de 80-95% din resursele donatorilor externi.

2. Factori interni

e Prezenta actiunilor militare. Conflictul transitrean declansat in martie 1992 s-a soldat cu sute de decese
cauzate de ambele pérti si CU zeci de mii de refugiati care s-au restras din zona de conflict atat in tarile de vest,
cat si de est. La 21 iulie 1992 de catre presedintele Federatiei Ruse (Boris Eltin) si presedintele Republicii
Moldova (Mircea Snegur) a fost semnat un acord de incetare a focului. Documentul a inclus crearea unei
zone de securitate prin dislocarea fortelor de mentinere a pacii in mod oficial trilateral, dar, de facto, dominat
de 5 batalioane ale GOR (fosta Armata a 14-a) si 2 batalioane ale Garzii transnistrene.

Cu toate acestea, criza transnistreand nu a fost solutionata, in pofida tuturor concesiunilor din Moldova.
Regimul de la Tiraspol nu a permis desfasurarea alegerilor parlamentare din februarie 1992 pe teritoriul
controlat de fortele sale si a refuzat orice altd forma de reintegrare in Moldova decét crearea unei confederatii
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si recunoasterea a doua state. lar negocierile dintre oficialii moldoveni si conducerea separatista din regiunea
transnistreand nu au reusit s ajunga la un acord constructiv si au fost Tnghetate pana la mijlocul anului 1996
[6, p.16-17].

In acest context, aparitia institutiilor societatii civile a fost necesara pentru a face posibil accesul la partile
implicate 1n conflict in cadrul procesului de reconcilere §i a asigura o pace durabila in teritoriu. De asemenea,
era necesara stabilirea legaturilor directe cu mai multe grupuri si indivizi din regiune, care sd pregateasca
rapoarte/documente de evaluare si analiza a conflictului. Implicarea institutiilor societatii civile a fost necesara
si in diferite etape ale conflictului. Cu toate acestea, interventia lor este considerata mai eficientd in cadrul
eforturilor si al activitatilor de prevenire a confictului, precum si al eforturilor de consolidare a pacii. Astfel,
organizarea dezbaterilor, seminarelor sau consultarilor pe tematici privind prevenirea violentei, educatia
pentru pace sunt exemple de activititi de prevenire a conflictului. In aceste cazuri, asistim deseori la o co-
operare egala Intre societatea civild locala cu sediul In zona de conflict si organizatiile internationale. Este la
fel corect sa utilizam sintagma ,,activitati de consolidare si mentinere a pacii”, pentru ca unele organizatii
internationale si regionale (de exemplu, UE si OSCE), care sunt implicate in solutionarea conflictului, au in
special rolul de prevenire (OSCE), de mediere (UE) si, in ultima instantd — interesul ca acest conflict sd nu
escaladeze si sa devind violent. De asemenea, institutiile societatii civile au un rol direct in sprijinirea efor-
turilor de consolidare a pacii.

o Probleme de ordin economic. Perioada de adaptare la efectele dezmembrarii Uniunii Sovietice si
dezintegrarii teritoriale interne a coincis, practic, cu etapa initiala de reformare fundamentala a sistemului
economic. Trecerea de la economia centralizatd la cea de piati s-a efectuat destul de activ in toate directiile
principale, inclusiv in liberalizarea preturilor, activitatea economica externa, formarea pictei interne, priva-
tizarea in masa, punerea in circulatie a valutei nationale (in anul 1993), crearea unui nou sistem bancar. Au
fost schimbate conditiile si regulile activitatii economice. in acelasi timp, nu au fost prognozate destul de
exact rezultatele reformelor efectuate, impactul lor asupra dezvoltarii sociale. NuU s-a tinut cont de gradul de
pregatire a agentilor economici si a populatiei pentru a activa in conditii instabile. Masurile intreprinse si
modalitatile de reformare nu intotdeauna au fost corectate la timp, guvernele erau frecvent inlocuite. De aceea,
bilanturile practice ale reformarii in mare masurd nu au corespuns asteptarilor societatii si puterii. De ase-
menea, fara se confrunta cu lipsa experientei in contracararea ,,socurilor” externe, cu Intreruperea relatiilor
economice dintre diverse ramuri industriale si regiuni, cu distrugerea spatiului economic [7, p.24], cu lipsa
experientei in efectuarea reformelor sistemice; toate acestea au predeterminat greselile considerabile comise
in perioada de tranzitie.

Ca urmare, in vederea reunirii fortelor tuturor economistilor si sporirii contributiei lor la reformarea eco-
nomiei nationale, la progresul economic si social al Republicii Moldova, au fost create mai multe asociatii
obsesti, printre care mentionam: Asociatia Economistilor din Moldova (1991), Asociatia Bancilor din Moldova
(1993), Centrul de Instruire si Consultanta in Afaceri al ASEM (1993).

e Declinul sprijinului de stat pentru bundstarea populatiei. La putin timp dupa obtinerea libertatii conditia
sociald si materiala a populatiei a inceput sa se inrautateasca dramatic, iar tensiunile interetnice au crescut.
Majoritatea absoluta a cetdtenilor moldoveni a inceput sd manifeste nostalgie dupa paradisul sovietic pierdut,
mai ales ci elitele politice nou-create nu au sustinut indeajuns cetatenii tarii, fie din cauza lipsei de experienta,
fie a prevalarii intereselor personale in detrimentul asiguririi bunastarii populatiei. In aceste circumstante,
reprezentantii comunitatii intelegeau ca libertatea obtinuta trebuie institutionalizatd, iar eforturile lor de a se
implica in viata sociald s-au materializat prin semnarea, in luna august 1989, a Decretului cu privire la ordinea
de inregistrare a organizatiilor obstesti ale cetatenilor RSSM si prin adoptarea, in septembie 1991, a Legii cu
privire la partidele politice si alte organizatii politice, care urma sa reglementeze activitatile institutiilor politice.

o Situatia precard a persoanelor nevoiase si rata mare a somajului. Neachitarea la timp a pensiilor si a
altor indemnizatii, inclusiv a ajutorului de somaj, a agravat situatia acestei categorii sociale. De asemenea,
potrivit expertilor, cuantumul pensiilor nu era suficient nici pentru a satisface nevoile de baza [8, p.20]. Iar ca
rezultat al falimentarii mai multor intreprinderi de producere, lichidarii firmelor, colhozurilor, sovhozurilor
etc., a cresut semnificativ numarul persoanelor aflate fard un loc de munca. Numarul somerilor oficial inre-
gistrati la sfarsitul anului 1992 a ajuns la 15000, rata lui alcatuind atunci 0,1% din populatia economic activa.
Insa, de facto, numarul acestora era mult mai mare.

Astfel, in vederea protectieii sociale a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, prevenirii soma-
jului si combaterii efectelor sale sociale a fost creatd Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
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care este organul central al serviciului public de specialitate, iar pentru sustinerea persoanelor in etate au fost
inregistrate asociatiile obstesti ,,Batranete fara tristete” (1998), ,,Soarta” (2002), ,,Uniunea Pensionarilor din
Republica Moldova” (2012) etc.

o Crearea spatiului de dialog dintre stat, sectorul de afaceri si societatea civila. La inceputul anilor’ 90,
atat sectorul public, cat si cel privat nu erau pregatite sa stabileasca un dialog constructiv si sd creeze meca-
nisme de consolidare a democratiei si de dezvoltare locala in baza actiunilor organizate in comun. Iar aceasta
colaborare era necesara pentru identificarea si solutionarea problemelor comunitatii, in contextul in care fiecare
partener putea sa aloce timp si resurse pentru desfasurarea activitatilor. Astfel, din cauza lipsei de initiativa si
a dialogului limitat intre ele a fost necesara aparitia unui al treilea sector care sa stabileasca o colaborare intre
ele in demersul efectudrii actunilor de dezvoltare locala.

Cu alte cuvinte, administratia publica, prin statutul ei de ,,autoritate” in cadrul comunitatii, isi castigase
rolul determinant in constituirea si derularea de parteneriate cu organizatiile private si CU societatea civila
pentru solutionarea unor probleme concrete. In cazul in care guvernul si institutiile societitii civile sunt
angajate in aceeasi ordine de zi, rolul lor este de a sustine si consolida capacitatea guvernului de a avansa
guvernarea democratica. lar masurile intreprinse de reprezentantii politci trebuie sd creeze o arena pentru
dezvoltarea activa a institutiilor societétii civile care sd promoveze si sa consolideze democratia.

o Slaba reprezentare a partidelor politice in exprimarea intereselor cetdtenilor. In general, partidele
politice au rolul de a reprezenta, a exprima si a transmite ideile cetatenilor, interesele si opiniile lor cu privire
la interesul comun. De accea, dupa intrarea in vigoare a Legii privind partidele si alte organizatii social-
politice (in 1991) in tara activau peste 60 de formatiuni politice. Totusi, din cauza legaturilor slabe dintre
partide si cetateni, ideologiei confuze i a promovarii intereselor de partid, toate au condus la formarea unei
viziuni peiorative asupra clasei politice ca niste organe de antreprenori politici, care erau ghidati si motivati
prioritar de obtinerea si mentinerea puterii decdt de sustinerea unor anumite valori sau interese sociale.
Aceasta situatie a contribuit la identificarea unor céi de exprimare a opiniei oamenilor si la depunerea efor-
turilor de solutionare a problemelor de interes comun. In acest context, pe teritoriul tirii au fost create si au
inceput si activeze mai multe asocitatii obstesti. In 1992 fiind inregistrate deja 37 de ONG-uri, toate activand
in domenii diferite si pentru anumite categorii sociale de oameni.

o Necesitatea de a identifica si aplica mecanismele de deblocare a starii sociale de impact si de trecere la
procesul de dezvoltare a solicitat mobilizarea resurselor intelectuale si inlaturarea barierelor care impiedicau
conlucrarea eficientd intre diferite structuri sociale, grupuri, organizatii guvernamentale si neguvernamentale
[9, p.14-15]. Astfel, s-a simtit necesari identificarea si formarea unor personalitati, cercetatori si intelectuali
care sa propuna modificari in sistemul educational, structurile guvernamentale si in mass-media pentru a pro-
duce schimbari pozitive asupra dezbaterilor in societate [10, p.5-9]. De aceea, un aspect important in consti-
tuirea societatii civile 1-a avut liberalizarea constiintei sociale, caracterizatd prin posedarea unei constiinte
libere, a sentimentului propriei demnitati si increderii in sine [11, p.61]. Odata cu prabusirea lagarului socialist,
in tard au avut loc diverse schimbari, axate in special pe dezvoltarea personalitatii si impunerea noilor norme
de conduitd privind mobilizarea cetatenilor in viata sociald. Remarcam, astfel, crearea conditiilor privind
dreptul de exprimare a opiniilor vizavi de necesitatile primare, chiar si in situatia existentei unor discrepante
vizénd continutul problemelor comune, iar conflictele ce apdreau urmau a fi solutionate tolerant fata de
oponent. Omul numai atunci se formeaza ca cetatean activ, cand este inzestrat cu idealuri morale inalte,
viziuni progresiste, respectand drepturile si libertatile altor cetdteni. Realizarea unei asa stéri este posibild in
cazul schimbarilor psihologice si ale mentalitatii, schimbarii statutului social-economic al persoanei. Aceasta
poate avea loc humai atunci cand este respectata valoarea suprema a dezvoltarii personalitatii — libertatea.
Anume intr-un mediu liber omul isi realizeaza interesele si isi dezvolta capacitatile. Societatea civila trebuie
sa ajute oamenii sa beneficieze de drepturile lor. Guvernul, birocratia si institutiile societatii civile pot juca
toate rolurile principale, dar este esential ca acestea s tind seama de conditiile locale.

e Pentru a asigura o crestere durabila a societatii civile este nevoie 1n primul rand de o legislatie cat mai
permisiva, racordatd in cea mai mare masura la principiile fundamentale ale democratiei. Prin urmare, crearea
cadrului legislativ reprezintd platforma necesara nu doar pentru aparitia institutiilor societatii civile, ci si
pentru activitatea si dezvoltarea lor continud, aceasta cunoscand o evolutie spectaculoasa cu o perfectionare
continua: Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al RSSM ,,Cu privire la modul provizoriu de inregistrare a
asociatilor obstesti ale cetatenilor in RSS Moldoveneasca” din 1989; Legea cu privire la partidele politice si
alte organizatii social-politice din 1991; Constitutia Republicii Moldova din 1994 si Legea Republicii
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Moldova cu privire la Asociatiile Obstesti din 1996. Ulterior au fost adoptate un sir de acte legislative cu
scopul de a specifica conditiile activitatii unor institutii (Legea cu privire la Fundatii din 1999, Legea cu
privire la Sindicate din 2000), precum si obiectivele statutare de desfasurare a actiunilor societatii civile in
tara: Legea cu privire la Filantropie si Sponsorizare din 2002; Legea privind Achizitiile Publice din 2007;
Legea privind Acreditarea Prestatorilor de Servicii Sociale din 2012 etc.

Astfel, conceptia societatii civile a fost introdusa in viata de zi cu zi in Republica Moldova. Au fost
fondate diferite organizatii neguvernamentale care, treptat, au inceput sa joace un rol tot mai important in
tara, nu doar 1n ceea ce priveste acordarea ajutorului umanitar, dar si in exercitarea unei influente asupra
vietii si culturii in Republica Moldova [12, p.88].

Concluzii

Problemele de ordin economic, politic, cultural, social si legislativ au creat conditii de formare a societatii
civile moldovenesti pe parcursul perioadei de tranzitie a tarii. In acelasi timp, reformele economice si sociale
realizate pentru dezvoltarea statului, cu regret, nu au contribuit semnificativ la dezvoltarea comunitatii locale.
Mai mult, tergiversarea solutionarii conflictului transnistrean creeaza si astazi spatiu de dialog pentru actorii
statali si sectorul nonprofit, iar eforturile reprezentantilor societitii civile de pe ambele maluri ale Nistrului se
focuseaza pe consolidarea increderii si incluziunea sociala a cetatenilor din regiunea transnistreand. Cadrul
legislativ existent in domeniul sectorului asociativ necesitd modificari ce tin de elaborarea mecanismelor
concrete de aplicare a legilor.

Reprezentantii societatii civile au contribuit si contribuie activ la mobilizarea cetatenilor prin implicarea
acestora 1n activitati locale, in timp ce nivelul de constiinta si atitudine participativa devin aspecte tot mai
vizibile si motivante printre tineri.
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