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POLITYKA ENERGETYCZNA KAZACHSTANU

Wprowadzenie
Po upadku ZSRR nastapita nowa era
stosunkow migdzynarodowych, Swiat

dwubiegunowy ulegt w gruzach imperium
sowieckiego. Wydarzenie to mialo wplyw na
sfer¢  globalnej gospodarki. Na mapie
politycznej pojawito si¢ 15 nowych panstw,
ktore we wspolczesnych realiach musiaty
budowa¢ swoja polityke wewngtrzna oraz
sprecyzowa¢  swoje  kierunki  polityki
zagraniczne]. Nie bez znaczenia byl rowniez
wybor modelu gospodarczego dla
poszczegolnych panstw. W czasach radzieckich
model centralnego planowania polegal na
powiazaniach gospodarczych z republikami
zwiazkowymi, w ktorych byl lokalizowany
przemyst najbardziej odpowiadajacy
potencjatowi 1 mozliwosciom danego regionu.
Mowiac o  potencjale  surowcowym
Kazachstanu, warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze
w glebie kazachskiej znaleziono 99 sposrod 110
znanych pierwiastkow ukladu okresowego,
zbadano dotychczas jedynie 70, a wykorzystuje
sig tylko 60. Ziemia Kazachstanu jest bogata w
rope naftowa, gaz ziemny, uran, tytan, olow i
inne metale szlachetne [1]. W radzieckiej
polityce gospodarczej Kazachstan odgrywat
znaczaca role w wydobyciu ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla kamiennego, wraz z
republikami  zwiazkowymi  takimi  jak
Turkmenistan 1 Azerbejdzan, ktore takze
dysponuja licznymi ztozami surowcow.
Gléwnym celem niniejszego artykutlu jest
przedstawienie genezy polityki energetycznej w
Kazachstanie w czasach radzieckich i zmian,
ktore w niej zaszly po rozpadzie ZSRR. W
artykule zostanie takze podjgta proba analizy
dotyczacej wplywu polityki energetycznej
panstwa na polityke zagraniczna. Obecnie
sektor wydobywczy ropy naftowej 1 gazu
ziemnego w Republice Kazachstanu jest jedna z
najwazniejszych galezi gospodarki tego kraju.
Ma to istotny wplyw na prowadzenie polityki
zagraniczne] 1 gospodarczej z najwazniejszymi
graczami w mig¢dzynarodowym handlu ropa 1
gazem, takimi jak Federacja Rosyjska, ChRL,
USA 1 Unia Europejska. Kolejne czgsci

niniejszych rozwazan zostang poswigcone
bardziej szczegolowym opisom kontaktow z
powyzszymi krajami, jak rowniez z tymi
panstwami, ktore odgrywaja znaczaca rolg w
regionie Morza Kaspijskiego 1 Azji Centralne;.
Tematyka polityki bezpieczenstwa
energetycznego w Azji Srodkowej i panstwach
basenu Morza Czarnego 1 Kaspijskiego jest
coraz czgsciej poruszana w polskim srodowisku
naukowym. W ostatnim okresie okazaly si¢
artykuly dotyczace migdzy innymi wegla
energetycznego w Polsce (Katarzyna Stala-
Szlugaj, Aleksander Klim, Rosyjski i kazachski
wegiel energetyczny na rynku polskim [2]),
polityki  energetycznej Turcji — Justyna
Misiagiewicz, Polityka energetyczna Turcji w
regionie Kaspijskim [3], polityki Federacji
Rosyjskiej wobec Azerbejdzanu — Dominika
Dasko, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec
Azerbejdzanu w latach 2004-2008 [4], Azja
Centralna w polityce energetycznej Chin —
Lukasz Gacek, Azja Centralna w polityce
energetycznej [5]. Ponizszy artykut ukazujacy w
sposob  calosciowy polityke energetyczna
Kazachstanu uzupehialby lukg¢ badawcza w
pisSmiennictwie polskim w odniesieniu do tej
tematyki.

Zarys historii przemyslu wydobywczego
w Kazachstanie

Historia przemyshu wydobywczego ropy
naftowej w Kazachstanie liczy juz 115 lat. W
roku 1899 odkryto pierwsze ztoza ropy na polu
Karaszungul niedaleko 1rzeki Emby na
Zachodzie Kazachstanu. Nastgpnie tym rejonie
uruchomiono wydobycie ropy naftowej jeszcze
w dwoch miejscach: Dossor w 1911 r. 1 Makat
w 19151.[6]. W pierwsze] dekadzie okresu
porewolucyjnego, przemyst  wydobywczy
znajdowat si¢ w cigzkiej sytuacji. Rejon
wydobywczy wymagat rozwoju infrastruktury,
ktory umozliwitby transport wydobytych
surowcow do republik zwigzkowych oraz
polaczenie rejonu wydobywczego z centrami
przemystowymi.

W 1919 roku rejon ten zostal zajety przez
Armi¢ Czerwona, gdzie magazynowano 230
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tys. ton ropy naftowej. Owczesne wiladze
radziecki wigzaly duze nadzieje zwiazane z
wykorzystaniem kazachstanskiej ropy na
potrzeby trwajacej jeszcze wtedy wojny
domowe;j. Zatem gidwnym celem projektu byto
przetransportowanie zajgtej ropy do Rosji.

W styczniu 1920r. zostala rozpoczgta
budowa kolei 1 ropociagu Aleksandrow-Gaj —
Emba (w skrocie Algemba) Budowa kolei
zajmowata si¢ Druga Powolzska Rewolucyjna
Armia Robotnicza. Jednak realizacja budowy
nie zostala zakonczona, ze wzgledu na
rozpoczynajaca si¢ wojng polsko-bolszewicka,
ktora wybuchta 25 kwietnia 1920 roku. Z czgsci
Rewolucyjnej Armii  Robotniczej zostala
organizowana 25 dywizja strzelecka, ktora
zostala wystana na lini¢ frontu. Z powodu braku
sity roboczej, srodkow oraz materialow w
sierpniu 1921 r. budowa zostala zawieszona [7].

Projekt ten mozna nazwal pierwsza
«budowa wiekuy (ctpoiikoii Beka) komunistow,
ktory nie przyniost Zadnych korzysci
ekonomicznych. W trakcie budowy kolei 1
ropociagu zgingto okoto 35 tys. ludzi [8].

Pozniej, w 1935 1., zostaly zbudowane dwie
linie kolejowe Atyrau — Orsk 1 Atyrau —
Kandyagasz. W okresie Drugiej Wojny
Swiatowej Embinski rejon wydobywczy zyskat
duze znaczenie strategiczne, ze wzgledu na
ewakuacje personelu oraz wyposazenia rafinerii
znajdujacych si¢ na Kaukazie Pomocnym.
Jednak  mimo wygodnego  polozenia
geograficznego oraz wysokiej jakosci ropy
naftowej w roku 1965 zapadia decyzja wiadz, o
zakonczeniu wydobycia ropy naftowe] w tym
rejonie, ze wzgledu na mala moc prac
wydobywczych. Rozwoj przemystlu i coraz
wigkszy eksport surowcow  potrzebowat
ciaglego wydobycia ropy 1 Jjej
przetwarzania [9].

W sierpniu 1971 roku minister przemystu
naftowego ZSRR W. Szaszyn, po rekomendacji
stowarzyszenia produkcyjnego «Embaneft» —
najstarszego koncernu naftowego w
Kazachstanie, = wydat rozporzadzenie o
aktywizacji dzialan w regionie Morza
Kaspijskiego. W grudniu 1979r.  zostaly
odkryte duze zloza ropy naftowej na polu
Tengiz, ktore obecnie jest jednym z
najglebszych 1 najwigkszych pol naftowych na
swiecie. Wedlug badan komisji ds. zasobow
naturalnych ZSRR z roku 1985 zasoby ropy

naftowej tym rejonie szacuja si¢ na okolo
2,6 mld ton. W zwiazku z tym zostaly podjete
dziatania w zakresie rozbudowy infrastruktury,
m.in. ropociagow, kolei, linii wysokiego
napigcia, dokonano rowniez  zakupu
niezbgdnego wyposazenia do przetwarzania
ropy 1 gazu. 23 czerwca 1985 roku na polu
naftowym Tengiz doszlo do katastrofy
ekologicznej. Z odwiertu wiertniczego nr. 37
wydostata si¢ duza ilos¢ gazu 1 ropy naftowe;,
plonacy strumien miat okolo 200 metrow
wysokosci. Likwidacja plonacego strumienia
zajeta prawie rok, pozar ugaszono dopiero w
lipcu 1986 1. Kolejnym znaczacym
wydarzeniem w historii przemystu
wydobywczego Kazachstanu stata si¢ wizyta
Michaita Gorbaczowa w USA, podczas ktorej
zostatlo podpisane porozumienie o intencjach
wspolnego wydobycia ropy 1 gazu na polu
Tengiz. Po wizycie rozpoczely si¢ negocjacje z
amerykanskim koncernem naftowym Chevron,
jednak sytuacja polityczna i gospodarcza, ktora
panowata u progu upadku ZSRR nie dopuscila
do jakichkolwiek konkretnych porozumien.

Dopiero w 1992 r1., juz po upadku ZSRR,
Republika Kazachstanu podpisata podstawowe
porozumienia z koncernem Chevron w sprawie
wydobycia ropy na polu Tengiz. Nastgpnie 6
kwietnia 1993 roku Prezydent Nursultan
Nazarbajew podpisal z prezesem zarzadu
Chevron 40-letnie porozumienie o utworzeniu
Sp. z 0.0. Tengizchevroil. Obecnie
Tengizchevroil jest najwigkszym koncernem
zajmujacym si¢ wydobyciem oraz sprzedaza
ropy, gazu 1 produktow ropopochodnych [10].
Jednocze$nie partnerami biznesowymi spotki
kazachstansko-amerykanskiej sa rowniez inne
migdzynarodowe koncerny naftowe, ktore
rowniez zajmuja si¢ wydobyciem ropy w tym
rejonie, a sa to min.: KazmunajGaz
(Kazachstan), Chevron Overseas (USA), Exxon
Mobil (USA), LukOil (Rosja).

Sytuacja obecna

Wedlug danych raportu BP na dzien
dzisiejszy wielko$¢ znanych swiatowych rezerw
ropy naftowej wynosi 1,652.6 mld barytek [11].
Okoto 40% $wiatowej produkcji 1 polowa
eksportu ropy przypada na panstwa, ktore sa
czlonkami Organizacji Krajow Eksportujacych
Rope¢ Naftowa (OPEC). Swoja pozycje liderow
w produkcji ropy umocnili: Rosja, Arabia
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Saudyjska 1 Stany Zjednoczone. W regionie
Azji Srodkowej glownym dostawca jest
Kazachstan,  nastgpnie = Turkmenistan 1
Uzbekistan. Wedlug potwierdzonych informacji
na temat zasobow ropy naftowej, Kazachstan
znajduje si¢ w pierwszej pigtnastce krajow na
swiecie, posiadajac 3% $wiatowych rezerw
ropy naftowej. Obszary zasobne w ropg
naftowa 1 gaz ziemny zajmuja 62% powierzchni
kraju; w tym 172 pola nafiowych, z ktorych
ponad 80 jest juz eksploatowanych. Wedhg
danych Ministerstwa Ropy 1 Gazu ilos$¢
wydobywanej ropy wynosi 4,8 mld. ton
rocznie. Od momentu odzyskania
niepodleglosci wysoko$¢ produkcji ropy w
Kazachstanie wzrosla trzykrotnie. Wysoki
potencjal produkcji ropy wynika przede
wszystkim z tego, ze obecnie na terenach
roponosnych prowadzone sa rozpoznawcze
badania geologiczne, a takze prace dotyczace
prognozowania 1 okreslenia nowych z16z ropy 1
gazu, w regionie Morza Kaspijskiego 1 Morza
Aralskiego. Najwigksze pola naftowe 1 gazowe
znajduja si¢ w 6 z 14 obwodow Kazachstanu: w
obwodzie aktobskim, atyrauskim,
zachodniokazachstanskim, mangystauskim,
kyzylordynskim 1 karagandyjskim. Glownym
o$rodkiem, gdzie skupia si¢ okolo 70%
zasobow  weglowodorow,  jest  obwod
zachodniokazachstanski. Wigcej niz  90%
zasobow ropy naftowej znajduja si¢ w 15
najwigkszych polach naftowych takich jak
Tengiz, Karaczaganak, Kaszagan, Zetybaj,
Uzen, Kalamkas, Zanazol, Karazanbas,
Kenkijak, = Kumkol, Buzaczi = Po6mocny,
Alibekmola, Prorwa Centralna i Wschodnia,
Korolewskoe, Kenbaj.

Wedhlug strategii  gospodarczej Republiki
Kazachstanu ropa naftowa jest glownym
elementem eksportu kraju. Wedlig danych
Ministerstwa Przemyshu 1 Handlu z 2010t
eksport ropy wyniost 64%. Trzeba tez
podkresli¢, ze wazna rolg w produkcji ropy w
Kazachstanie odgrywaja inwestorzy zagraniczni
z Rosji, Stanow Zjednoczonych i1 Europy, m.in.
Agip, BG, BP/Statoil, ExxonMobil, Chevron,
Shell, Total, Inpeks, Philips, LukOil, Eni. W
kolejnej czesci artykulu zostang omowione
warunki prawne regulujace wydobycie ropy,
eksploatacje zi6z, oraz warunki wejScia na
rynek wydobywczy inwestorow zagranicznych.

Regulacje prawne sektora wydobywczego
w Kazachstanie

Kazachstan jest jednym =z krajow z
rozwijajaca si¢ gospodarka, a rownocze$nie
gospodarka kazachska jest bardzo wrazliwa na
zjawiska kryzysowe. W chwili globalnych
wstrzasow branza naftowa jest narazona na
utratg ptynnosci: odplyw kapitalu, dewaluacje
waluty, wzrost «kosztu pieniadzay. W
Kazachstanie jest duze prawdopodobienstwo
takiego zjawiska jak stagflacja: spadek
PKB[12] z wysoka stopa inflacji. Na tej
podstawie, = mozna  wywnioskowal, zZe
prawdopodobnie, ze w dobie kryzysu firmy
wydobywcze w RK doswiadcza znaczacego
deficytu zrodet wzrostu 1 finansowania. Jak
zauwazyliSmy wczesniej, przemyst naftowy jest
kluczowym dla gospodarki Kazachstanu.
Eksploatowanie pol naftowych 1 gazowych jest
zwigzane z wysokim ryzykiem naruszenia
naturalnych wigzi sSrodowiska, a takze z kwestia
bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Powyzsze czynniki wplywaja na potrzebg
rzadowe;j regulacji nad operacjami
prowadzonymi w celu poszukiwania 1
wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego. W
celu ochrony interesow narodowych oraz
zachowania 1  wzmocnienia  potencjatu
przemystowego, rzad uregulowat prawo
kontroli nad stanem i1 warunkami korzystania z
zasobow mineralnych Kazachstanu na poziomie
legislacyjnym. Zagadnienia prawne dotyczace
kwestii poszukiwania, produkcji ropy, oceny
zasobow mineralnych sa regulowane na
podstawie dwoch ustaw: Ustawa RK O
podglebiu 1 uzytkowaniu podglebia i Ustawa
RK O ropie naftowe;.

Prawem regulujacym stosunki spoleczne w
sferze uzytkowania podglebia 1 jednoczes$nie
ukierunkowanym na ochron¢ interesow
Republiki Kazachstanu oraz racjonalne 1
kompleksowe badanie 1  wykorzystanie
surowcow mineralnych, jest ustawa Republiki
Kazachstanu O podglebiu 1 uzytkowaniu
podglebia. Obecne prawo ma na uwadze
zarowno sprawg realizacji polityki panstwa w
zakresie uzytkowania podglebia, jak 1 dbatos¢ o
panstwowe 1 regionalne interesy. Ponadto,
ustawa O podglebiu i1 uzytkowaniu podglebia
stanow1 podstawg prawna do regulacji operacji 1
stosunkow w sferze wydobywania zasobow
mineralnych oraz  okresla  warunki do
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przyciagnigcia inwestycji, dotyczacych operacji
zwigzanych  z  wydobyciem  zasobow
mineralnych. Panstwo zapewnia dost¢p do
zasobow na warunkach 1 w granicach
okreslonych w ustawie [13].

Ustawa ma na celu regulacje podstawowych
zasad, w tym:

« Zapewnienie racjonalnego,
kompleksowego 1 bezlopatkowego wydobycia
zasobow mineralnych;

« Zapewnienie ochrony
naturalnych i srodowiska naturalnego;

« Jawnos$¢ dzialah wydobywczych;

+ Odptatno$¢ dziatan wydobywczych [14].

Jesli Ustawa Republiki Kazachstanu O
podglebiu 1 uzytkowaniu podglebia jest
ogolnym prawem regulujacym  stosunki
obiektow 1 podmiotow w sferze
wykorzystywania podglebia, to Ustawa O ropie
naftowej jest bardziej prywatna 1 dotyczy
obiektow 1 podmiotow zajmujacych sig
eksploracja 1 wydobyciem ropy naftowe].
Ustawa RK O ropie naftowej reguluje stosunki
wynikajace z operacji naftowych na terytorium
znajdujacym si¢ pod orzecznictwem Republiki
Kazachstanu, w tym na morzu i $rodladowych
wodach. Ponadto, obecne prawo reguluje
ogolne wymagania dotyczace bezpieczenstwa
w  dziedzinie  przepisow  technicznych
dotyczacych ropy naftowej 1 procesow jej cyklu
zycia, dla zycia 1 zdrowia ludzi oraz Srodowiska
naturalnego.

Prawnym wiascicielem ropy naftowej, ktora
jest naturalnie polozona na terenie RK, jest
Republika Kazachstanu. Wiasciciela ropy
naftowej, ktora zostala wyciagnigta na
powierzchnig, okresla  kontrakt.  Trzeba
zaznaczyC, ze rezerwy ropy naftowej na polu
naftowym 1 poziom wydobycia ropy nafiowej
podlega obowiazkowej ekspertyzie panstwowej
1 zatwierdzeniu przez Panstwowa Komisjg ds.

zasobow

zasobow mineralnych Republiki
Kazachstanu [15].
Kazachstan ma rowniez prawo

pierwszenstwa do zakupu ropy naftowej od
podwykonawcow w cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa w danym momencie. Wielko$¢ 1
warunki cenowe sa okreslane w odrgbnej
umowie. Ponadto, w przypadku kleski
zywiotowej], sytuacji nadzwyczajnej czy wojny,
rzad Kazachstanu moze przejac¢ czgs$¢ lub calosc
ropy naftowej nalezacej do posiadacza licencji

na prawo wilasnosci lub prawo do posiadania w
tej samej proporcji od rzeczywistego poziomu
produkcji ropy.

Kazachstan ratyfikowal szereg konwencji
mi¢dzynarodowych w sprawie ochrony 1
obrony $rodowiska naturalnego. Ustawa O
ropie naftowej wymaga, aby kontrahenci
wykonujacy operacje naftowe dotrzymywali
ustalonych norm s$rodkow organizacyjnych 1
technicznych w celu ochrony zycia 1 zdrowia
ludzi oraz srodowiska; oraz stwarzali warunki
do bezpiecznej budowy 1 eksploatacji
powierzchniowych 1 podziemnych urzadzen 1
sprz¢tu, a takze elimmmowali potencjalne

wypadki [16].

Szlaki transportowe w Kazachstanie i ich
mozliwosci przesylowe

System przesylowy SUTOWCOW
energetycznych jest $ciSle zwiazany ze
wzrostem wydobycia ropy naftowej 1 gazu w
Kazachstanie oraz zwigkszeniem eksportu
surowcow mineralnych na rynek $wiatowy.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze pola
gazowe 1 naftowe Kazachstanu sa stosunkowo
oddalone od glownych S$wiatowych rynkow
energetycznych. Obecnie sie¢ transportowa
ropy naftowej dziata z  maksymalna
wydajnoscia. Biorac pod uwage planowany
wzrost produkcji ropy 1 eksportu, rozwoj
infrastruktury transportowej ropy naftowej jest
szczegolnie istotny.

Obecnie eksport ropy naftowej odbywa sig
na 3 sposoby: za posrednictwem rurociagow,
kolei 1 poprzez port w miescie Aktau.
Glownymi dziatajacymi korytarzami
eksportowymi sa ropociagi Atyrau — Samara,
Kaspijskie Konsorcjum Rurociaggowe (KTK) 1
Atasu — Alaszankou.

Ropociag Uzen-Atyrau-Samara (UAS)

Uzen — Atyrau — Samara jest drugim pod
wzgledem wielkosciowym rurociagiem
przesytajacym ropg eksportowa, poprzez ktory
zachodniokazachstanska ropa jest wysylana
przez system rurociagow Otwartej Spotki
Akcyjnej «AK» Transniefty 1 krajow WNP do
terminali regionu czarnomorskiego (do portow
takich miast jak Odessa, Noworosyjsk, Juznyj),
regionu baltyckiego (do miast Primorsk 1
Gdansk), a takze na rynki Europy Wschodniej
(Polski, Niemiec, Wegier, Stowacji, Czech, itp.)
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Catkowita dlugo$¢ rurociagu wynosi 1500 km,
z czego przez terytorium Kazachstanu
przebiega odcinek o dlugosci — 1237,4 km.
Rurociag Uzen — Atyrau — Samara jest
rozmieszczony na obszarach trzech
kazachstanskich obwodow: mangystaukiego,
atyrauskiego 1 zachodniokazachstanskiego, a
takze na obszarze obwodu samarskiego w
Rosji. Odcinek rurociagu na terytorium
Republiki Kazachstanu jest wilasnoscia firmy
«KazTransOil»  (spoiki-corki «Nacionalnaja
kompanija» KazMunajGazy) [17].

Kaspijskie Konsorcjum Rurociaggowe
(KTK)

Dhugos$¢ rurociagu KTK wynosi 1580 km;
dana nitka ropociagu pozwala wysytac
wydobyte surowce z pol naftowych Tengiz do
czarnomorskiego portu w  Noworosyjsku
(Rosja). Pierwszy odcinek systemu rurociggow
KTK zostat oddany do regularnej eksploatacji
w 2003 roku., a do konca 2009 roku
przepustowos$¢ osiagneta 34,574 min. ton, z
czego 1ilo$¢ kazachstanskiej ropy wyniosta
27,5mln. ton — 79,5% od catkowitej ilosci
przesytanej ropy. W grudniu 2010 akcjonariusze
KTK jednoglos$nie przyjeli ostateczna decyzje
w sprawie finansowania projektu dotyczacego
rozszerzenia systemu rurociagow KTK. Projekt
zaklada zwigkszenie przepustowosci rurociagu
KTK z 28,2 mln. ton rocznie do 67 min. ton
rocznie, w tym na kazachstanskim odcinku do
52,5mIn. ton rocznie. Rozbudowa jest
podzielona na 3 etapy, planowana data
zakonczenia projektu przypada na 2015 rok. W
czerwcu 2010 roku zostat oddany do uzytku
nowy odcinek rurociagu KTK o dlugosci
180 km, od stacji kolejowe; «Tengizy w
obwodzie atyrauskim. Ten odcinek rurociagu
zostal zaprojektowany 1 zbudowany na trasie
obejsciowej, ktora jest bezpieczniejsza od
starego  116-kilometrowego odcinka, ktory
zostat wybudowany w 1991 roku. Projekt
rozwoju  zdolnosci  przesylowych ~ KTK
obejmuje rowniez budowg 10 dodatkowych
przepompowni ropy naftowej (2 — na terenie
Kazachstanu, 8 — na terytorium Rosji),
wymiang 88 km odcinku rurociggu na terenie
Kazachstanu, budowe szes$ciu zbiornikow ropy
naftowej w poblizu Noworosyjska, a takze
budowe trzeciego cumowania w terminalu
morskim KTK. Uczestnikami projektu KTK sa:

Rzad Federacji Rosyjskiej (Spdétka Akcyjna
«Transniefty) — 24%, Rzad Republiki
Kazachstanu (Spotka Akcyjna
«KazMunaiGas») — 19%, KTK «Company»
(Rosja) — 7%, wydobywcze spotki naftowe:
Chevron  Caspian  Pipeline  Consortium
Company — 15%, Lukarco B.V — 12,5%, Mobil
Caspian Pipeline Company — 7,5%, Rosnieft-
Shell Caspian Ventures Limited — 7,5%, Eni
International N.A N.V Sarl — 2%, BG Overseas
Holdings Limited — 2%, Kazachstan Pipeline
Ventures LLC — 1,75%, Oryx Caspian Pipeline
Co, Ltd. — 1,75% [18].

Ropociag kazachstansko-chinski

Kolejny szlak transportowy kazachstanskiej
ropy ciagnie si¢ na wschod. Budowa ropociagu
w kierunku wschodnim umozliwita
dywersyfikacj¢ dostaw ropy 1 umozliwita
dostgp do rosnacego rynku energetycznego
Chin. Ten kierunek ma znaczenie strategiczne
poniewaz, oprocz dywersyfikacji eksportu,
budowa ropociagu potaczyta
zachodniokazachstanski region z rafineriami
ropy naftowej w Pawlodarze 1 Szymkiencie,
rozwiazujac tym samym problem dystrybucji
ropy naftowej na terenie Kazachstanu.
Powyzszy projekt jest realizowany
dwuetapowo. Podczas realizacji pierwszego
etapu zakonczono budowe projektu ropociagu
Atasu — Alaszankou, ze zdolnoscia przepustowa
10 min. ton ropy rocznie. Ropociag Atasu —
Alaszankou o dlugosci 962,2 km byl oddany do
uzytku w 2006 r. Projekt zostatl zrealizowany
przez Kazachstansko-Kitajskij Truboprowod
Sp. z 0.0. — jest to wspolne przedsigwzigcie
Kazachstanu 1 Chin, zatozycielami ktorego sa
KazTransOil S.A. 1 CNODC (spotka corka
chinskiej firmy CNPC). Obydwie strony
posiadaja 50% udziatow, wedlug tzw. zasadzie
parytetu [19].

Po zakonczeniu drugiego etapu budowy
ropociagu Kazachstan-Chiny, zatozono
zwigkszenie zdolnos$ci przepustowej do 20 min
ton ropy rocznie. Poprzez ropociag Atasu-
Alaszankou do Chin bedzie transportowana
ropa przewaznie z pol naftowych centralnego
Kazachstanu. Niemniej jednak, nie jest
wykluczone  przesylanie ropy z  pol
Zachodniego Kazachstanu 1 Rosji. W tym celu,
w systemie transportowym zostaty
przeprowadzone prace rekonstrukcyjne.
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Planowanym terminem zakonczenia drugiego
etapu budowy ropociagu do Chin sa lata 2013-
2014 [20].

Wplywy polityki zagranicznej na polityke
energetyczng Kazachstanu

Fakt, Zze Kazachstan posiada duza ilo$¢
surowcow  energetycznych,  niewatpliwie
wplywa rowniez na proces decyzyjny w
sprawie zawierania sojuszy politycznych oraz
nawigzywania wspOlpracy gospodarcze] z
innymi krajami. Wiadze panstwowe decyduja
komu, w jakich cenach 1 na jakich warunkach
sprzedawa¢ swoje surowce energetyczne. W
przypadku Kazachstanu, rzad podejmuje
rowniez  decyzj¢  ktoremu  koncernowi
naftowemu przyzna¢ licencj¢ na wydobycie
ropy lub gazu ziemnego. Przy podejmowaniu
decyzje w tej sprawie nie bez znaczenia jest fakt
pochodzenia koncernu i czy rzad danego kraju
jest lojalny wobec wiadz w Kazachstanie. W
polityce zagranicznej 1 polityce gospodarczej
Kazachstanu duza role odgrywa potozenie
geopolityczne panstwa. Kazachstan znajduje si¢
na styku dwoch kontynentow, Europy 1 Azji, 1
po odzyskaniu niepodlegltosci jako najwigksze
panstwo Azji Srodkowej Kazachstan zaczat
uzyskiwac¢ pozycje lidera w tym regionie.

Wsrod najwazniejszych partnerow
strategicznych Kazachstanu nalezatoby
wymieni¢ Federacj¢ Rosyjska 1 Chiny. Sposrod
panstw regionu Rosja odgrywa najwigksze
znaczenie w wymianie handlowej. Polityka
gospodarcza Federacji Rosyjskiej wobec
panstw Bliskiej Zagranicy, a zwlaszcza panstw
Azji Srodkowej jest w duzej mierze cze$cia
strategii  energetycznej Moskwy. Federacja
Rosyjska stara si¢ ponownie uzyska¢ kontrolg
nad surowcami energetycznymi, ktora utracita
po upadku ZSRR. Po utworzeniu WNP, mimo
problemow gospodarczych Ros;ji udato sig zajac
pozycje dominujaca sposrod innych panstw
nalezacych do tej organizacji. W regionie Azji
Srodkowej, Rosja duza uwage przywiazywata
do Kazachstanu. Jeszcze w czasach ZSRR
Kazachstan mocno byl zwiazany z Moskwa.
Tym samym rzad rosyjski starat si¢ jak

najmocniej  przyciagna¢ Kazachstan do
wspoOtpracy  politycznej 1 gospodarcze;j,
zapraszajac  Kazachstan do  wszystkich

mozliwych organizacji regionalnych pod
przewodnictwem Rosji. W 1995  roku

Kazachstan przylaczyl si¢ do Unii Celnej
zainicjowanej przez Rosj¢ 1 Bialorus, zas w
2000 roku byl czlonkiem zalozycielskim
Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. W
2006 roku wszystkie panstwa czlonkowskie
EaWG poparly projekt budowy wspolnego
rynku energetycznego. Kiedy mowimy o
wspoOtpracy militarnej, to warto wspomnie€, ze
w 1992 r. Kazachstan przystapit do traktatu o
bezpieczenstwie zbiorowym. Polityczna
gotowo$¢  Astany do  wspllpracy w
regionalnych organizacjach oraz do wspotpracy
z Rosja odpowiada zalozeniom wiladzy
rosyjskiej, zwlaszcza w $wietle strategii
energetyczne] Moskwy. Prezydent Kazachstanu
N. Nazarbajew zdawal sobie sprawg z tego, ze
aby uzyska¢ dostgp do europejskiego rynku
energetycznego jako eksporter ropy 1 gazu,
Kazachstan powinien zawrze¢ sojusz z Rosja,
co umozliwiloby korzystanie z rozbudowanej
rosyjskiej sieci przesylowej na korzystnych
warunkach. Kazachstan jest takze atrakcyjnym
panstwem dla Rosji pod katem inwestycyjnym.
W ciagu paru lat od odzyskania niepodleglosci
inwestycje w Kazachstanie staty si¢ korzystna
lokata finansowa. W duzej mierze to jest
zwigzane z tym, ze rzad Kazachstanu utworzyt
dziewig¢ specjalnych stref gospodarczych,
gdzie inwestorzy zagraniczni moga liczy¢ na
ulgi 1 obnizony podatek, a formalnos$ci
zwigzane z prowadzeniem  dzialalnoSci
gospodarczej  zostaly  sprowadzone  do
minimum.

Nalezy tez podkresli¢, ze oprocz zaci$nigte]
wspoOtpracy z Rosja Kazachstan prowadzi
polityke wielosektorowosci. Wektory polityki
zagraniczne] okresla prezydent Kazachstanu, sa
one oglaszane w corocznych orgdziach N.
Nazarbajewa do narodu. Od 2006 roku
podstawowe kierunki polityki zagranicznej
zostaly  okreSlone nastgpujaco: 1) rozwoj
partnerstwa strategicznego z Rosja
2) wzmocnienie obopolnie korzystne;j
wspotpracy z Chinami  3) wzmocnienie
wysokiego poziomu wspdlpracy z USA
4) rozwoj wspOtpracy z UE 5) wspolpraca z
sasiednimi  panstwami  Azji  Srodkowej
6) rozwoj stosunkow z panstwami
muzutmanskimi [21].

W oredziu z 14 grudnia 2012 roku prezydent
N. Nazarbajew  oglosit, ze  priorytety
Kazachstanu w polityce zagranicznej sa
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niezmienne — r0zwoj partnerstwa z sasiadami —
Rosja, Chinami, panstwami Azji Srodkowej, a
takze z USA 1 panstwami czlonkowskimi UE.
Prezydent podkreslit takze, ze Kazachstan
bedzie umacniat Uni¢ Celna 1 Wspolna
Przestrzen Gospodarcza. Ocenit takze role
regionalnych mechanizmow bezpieczenstwa w
dobie niestabilnosci rozciagajacej si¢ od Afryki
Polocnej 1 Bliskiego Wschodu do Azji
P6tocno-Wschodniej. Wsrod regionalnych
organizacji bezpieczenstwa zostaly wymienione
nastgpujace: ONZ, OBWE, NATO, ODKB,
SOW. W zwiazku z powstala niestabilng
sytuacja na S$wiecie polityka zagraniczna
Kazachstanu musi ulec modernizacji, podobnie
jak 1 polityka wewngtrzna. Wsrod priorytetow
modernizacji polityki zagranicznej Kazachstanu
prezydent wymienil nastgpujace: 1) pod
kazdym wzgledem wzmacnia¢ bezpieczenstwo
regionalne 1 narodowe 2)aktywnie rozwiac
gospodarcza 1 handlowa  dyplomacje
3) intensyfikowa¢ miedzynarodowa wspotprace
w sferze kulturalno-humanitarnej, naukowo-
edukacyjnej oraz innych powiazanych sferach
4) zwigkszy¢ ochrong prawna obywateli RK
oraz ich interesow osobistych, rodzinnych 1
gospodarczych [22].

Warto zauwazy¢, ze strategiczne znaczenie
takze  odgrywa  geograficzne  polozenie
Kazachstanu. Dzigki tak dobremu potozeniu
rzad Kazachstanu moze kontrolowa¢ przeptywy
surowcow energetycznych zarowno z Azji
Srodkowej na Wschod jak i w przeciwnym
kierunku na Zachod w strong¢ Rosji 1 Europy.
Wecezesniej  opisane  szlaki  przesylowe
przechodzace przez Kazachstan wynosza ok.
10tys. km. Nie mniej jednak =z tak
rozbudowang siecig transportowa SUrOwcow
Kazachstan jest uzalezniony od Rosji. W
eksporcie ropy na Zachod Rosja wystepuje jako
posrednik, ktory stawia czasami warunki
zadowalajace tylko jedna strong, czyli rosyjska.
Zwigkszenie wydobycia ropy przez Kazachstan
nie oznacza  zwigkszenia  mozliwosci
przesylowych surowca na eksport, poniewaz
warunki transportowe ropy 1 gazy przez
rosyjskie rurociagi sa ograniczone warunkami
tranzytowymi, ktore sa okreslone w umowach.
Astana ze wzgledu na uzaleznienie od
wspOtpracy z Rosja stara si¢ szuka¢ innych
partnerow naftowych. Sprzyjaja temu rowniez
sankcje energetyczne ktore moga by¢

wprowadzone przeciw Rosji. W tym przypadku
Kazachstan bedzie musiat znalez¢ alternatywne
zrodla tranzytu ropy. Obecnie przez ropociag
biegnacy przez terytorium Rosji przeplywa
32mln ton ropy. Najbardziej odpowiednim
rozwigzaniem jest tranzyt ropy przez
Azerbejdzan 1 Gruzjg. Jednocze$nie oprocz
Europy Kazachstan zamierza transportowac
swoje surowce energetyczne do swoich
najblizszych sasiadow do Uzbekistanu 1
Turkmenistanu. Obecnie  coraz  wicksze
zapotrzebowanie ropy 1 gazu w Chinach nie
wyklucza, ze kolejnymi  potencjalnymi
kontrahentami moga sta¢ si¢ Indie, kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz Australia. Takze
jeszcze jedna potencjalng alternatywa na
eksport kazachstanskiej ropy moze by¢ Iran,
przeciwko ktoremu w przysztosci moga byc
znie$¢ sankcje.
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Mimercokuii Cepriit Enepecemuuna nonimuxa Kazaxcmany

Tumannus enepeemuuHoi nOAMuUKY y Cy4aCHUX MIHCHAPOOHUX BIOHOCUHAX CAE BAMCTIUBUM NUMAHHAM OIS
KoorcHol deporcasu. OcHoHa Mema yiei cmammi noisieac y posxkpummi cene3ucy enepeemudnoi nonimuxu Kazax-
CMamuy y padsicoKull wac i amit, axi 8iooynucs nicis po3nady Paodsncokoeo Coio3y.

Y ecmammi maxootc pobumuvcs cnpoba npoananizyeamu 6naUE 0ePHCAGHOI eHepeemudHol ROTIMuKy y cgepi
B08HIWHBOL noaimuKy. Y oanuil yac, naghmy i npupooruil eaz 2ipHu4o000ysHutll cekmop y Pecnyoniyi Kazaxcman
€ 0OHUM 3 HAUBANCTUSIUUX CEKMOPI6 eKOHOMIKU yiel kpainu. le pobumb icmomuutl 6niue Ha Kypc 306HIUHbOT
ma eKOHOMIYHOL NOIMUKU 3 OCHOBHUMU 2PAGYSAMU Y MIDICHAPOOHIU mopeiani Haghmoro ma 2azom, makux sik Pocis,
Kumaii, CIIA i €sponeticoxuti Coros. Mipkysants ujo0o yvbo2o numaris Oyoe npucesuero Oinviue OOKAAOHI
OnucCY KOHMAaKmMi@ 3 YuMU KpaiHamu, a maxoxc kpainamu, sKi gidiepaioms 3HauHy ponwb y pecioi Kacniticorxozo
mops ma Llenmpanvroi A3ii.
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Mumerckuii Cepreii Inepzemuueckas nonumuxa Kazaxcmana

Bonpoc suepeemuyeckoti nonumuk 8 COBPEMEHHbIX MeNHCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUSIX CIMAHOBUMCS BANCHBIM
B0MPOCOM 0151 Kadc0020 2ocyoapcemead. OCHOBHAS Yelb MO CIAMblU 3aKIIOYAEMCsl 8 PACKPLINMUL 2eHe3UCA IHe-
peemuyeckoll nonumuxku Kazaxcmana 6 cogemckoe epems u uzmMeHeHull, Komopuvle npou3ouiiu nocie pacnaod
Cosemcrozco Corosa.

B cmambe maxaice denaemcs nonvimxa npOAHAIUIUPOBAMb GIUSHUE 20CYOAPCMEEHHOU DHEPemUYecKoll no-
JUMUKY 8 cghepe @HeuHell nonumuky. B nacmoswee gpemsi Heghmob U NpUpOOHDLIL 243, 20PHOO0OBIBAIOWULL CEK-
mop 6 Pecnybnuxe Kazaxcman signsiemcs 0OHUM U3 8ANCHEUUUX CEKIMOPO8 IKOHOMUKU IMOL CIPAHbL. Mo oKa-
3bl8Aem CYyuecCmeenHoe GIUsHUe HA KYPC BHEWHell U SKOHOMUYECKOU NOTUMUKU C OCHOBHBIMU USDOKAMU 8 MEDIC-
OVHapoOHOU mopaoene Hedhmuvio u eazom, maxux kax Poccus, Kumaii, CIIIA u Eeponeiickuti Coros. Coobpadice-
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Missetskiy Sergey Kazakhstan’s energy policy

The issue energy policy in contemporary international relations becomes a crucial matter for every state. The
main purpose of this article is to present the genesis of energy policy in Kazakhstan in the Soviet times and
changes that occurred after the collapse of the Soviet Union.

The article will also attempt to analyze the impact of state energy policy on foreign policy. Currently, oil and
natural gas mining sector in the Republic of Kazakhstan is one of the most important sectors of this country
economy. This has a significant impact on the conduct of foreign and economic policy with the major players in
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the international trade in oil and gas, such as Russia, China, the U.S. and the European Union. Considerations
regarding this subject will be devoted to more detailed descriptions of contacts with these countries, as well as
those countries that play a significant role in the Caspian region and Central Asia.

Keywords: Kazakhstan s energy policy, transit routes, Caspian region, gas, oil
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