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Resumo

Este artigo tem como objetivo percorrer o debate sobre as finalidades e utilidades do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, instituido
pelo Decreto n° 4.297, de 2002. Inicia-se por uma discusséo tedrica sobre os fundamentos de interagdo entre as areas de Economia e
Ecologia, e passa-se dai ao contexto dos planejamentos ambientais de uso do solo. O nucleo do artigo refere-se a que deve servir o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Para tanto, parte-se da discussdo sobre a sua definicdo e objetivos, para depois adentrar nas
estratégias de articulagdo institucional para a sua melhor consecucdo e implementacdo. Por fim, procura-se mostrar como o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico pode auxiliar os demais instrumentos da politica ambiental brasileira.
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Abstract

Ecological-Economic Zoning — goals and strategies for environmental policies: The purposes concerning Ecological-Economic
Zoning — ZEE —, established by Brazilian Federal Decree No. 4297, 2002, are discussed in this paper. It begins with a theoretical
discussion on the essential interaction between Economics and Ecology. Then, the paper turns to the context of environmental
territorial planning, analyzing the purpose of the Ecological-Economic Zoning. Thus, a discussion is made on ZEE definition and
objectives. After that, it deals with institutional coordination strategies for their achievement and better implementation. Finally, the
paper concludes how the Ecological-Economic Zoning can help the other Brazilian environmental policy instruments.

Keywords: Ecological-Economic Zoning, Territorial Planning, Environmental Policies, Economics, Ecology.

Introducao

aplicagdo do ZEE. Os desafios sdo entdo
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico — ZEE -, confrontados com as possibilidades de aplicacéo
objetivando  sua  caracterizagdo e  suas do produto do ZEE, tendo como escopo O
possibilidades ~ de  aplicagdo  para o ordenamento juridico brasileiro, o sistema
desenvolvimento sustentavel brasileiro. Ainda no nacional de meio ambiente e o contexto
topico Introducdo, sdo tecidas consideragBes econdbmico e politico relacionado com  os
sobre a area de pesquisa denominada Economia- aspectos ambientais. No decorrer de todo o artigo,
Ecologia, enfocando suas peculiaridades e ¢ mantida em foco a questdo sobre como o ZEE

Este artigo tem como tema central o

desafios. Em seguida , é apresentado o desafio da
realizacdo dos estudos ambientais integrados, em
suas diversas escalas e esferas de aplicacéo.

No topico  Desenvolvimento, sdo
repassadas criticamente as discussdes existentes
sobre a definicho do que é um Zoneamento
Ecolégico-Econémico e quais devem ser 0s seus

pode atuar de maneira articulada com os demais
instrumentos da politica ambiental brasileira.

Fundamentos de Economia-Ecologia

A Economia Ecoldgica é o campo de
estudo da Economia que procura estudar as

objetivos.  Essas  definicbes  mostrar-se-ao
essenciais para delimitar as estratégias de

implicagbes entre os sistemas econdmicos e 0
meio ambiente, observados como sistemas abertos
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inter-relacionados (KINPARA, 2006: 46-47). A
preocupacdo com  esse  estudo  deu-se
principalmente devido ao progressivo aumento da
producdo e consumo de energia e mercadorias, 0
gual abriu a possibilidade de esgotamento de
diversos recursos naturais. O uso de alguns desses
recursos naturais ja era capitalizado ha tempos,
como é o caso do carvao e do petréleo; contudo,
outros comecam a ser incluidos na valoracdo
econdmica devido a sua escassez mais recente por
uso ou poluicdo, como é o caso da &gua potével.

Esse novo contexto de uma sociedade
globalizada de producdo levou a necessidade de
um conhecimento e gestdo do uso de recursos
naturais diante de uma perspectiva que envolva a
Economia e a Ecologia, chegando ao conceito
convergente de Capital Natural (DENARDIN &
SULSZBACH, 2002; PIRES et al, 2007: 32;
HADDAD, 2002: 63). Os desafios de estudo da
Economia ecolégica sdo varios, mas sua
importancia para assegurar 0 desenvolvimento
sustentdvel € premente. Suas pesquisas S$d0
essenciais para possibilitar a sociedade, governo e
empreendedores uma avaliagdo correta dos
beneficios e prejuizos advindos da ampliagdo das
atividades econdmicas. Além disso, sinaliza as
possibilidades de uma nova forma de pensar, que
concilia. o progresso econdmico com a
manutencdo da harmonia dos sistemas naturais
(BROWN, 2003: 84-87).

Um dos limites de explicacdo da teoria
econdmica é que ela s6 abrange aquilo que é
passivel de monetarizag&o, ou seja, bens, residuos,
produtos e servicos que podem ser avaliados em
termos de estimativas de valores e precos de
mercado (Raimundo Garrido, Secretaria de
Recursos Hidricos / Ministério do Meio
Ambiente, em BRASIL, 2001: 178%). Dessa

! O Zoneamento Ecoldgico-Econémico tem seu

histérico atrelado, em grande parte, a 6rgdos publicos de
planejamento e execucdo de politicas de desenvolvimento
econdmico e protecdo do meio ambiente. Em virtude disso,
grande parte da literatura sobre seu desenvolvimento
estratégico e metodolégico foi produzida através de encontros
(chamados workshops) envolvendo representantes do meio
executivo e do meio académico, dos quais o0s debates foram
publicados posteriormente. Infelizmente, as normas da
ABNT ndo cobrem explicitamente a forma de referéncia e
citacdo de debates puablicos. Consideramos propicio, nas
referéncias a esses debates, citar ndo apenas a esfera de
governo envolvida, mas também o autor da fala e seu
respectivo 6rgdo. Acreditamos que tais dados sdo essenciais
para o leitor situar a origem e o contexto das posices
proferidas.
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forma, torna-se dificil mensurar valores culturais,
afetivos e comportamentais em geral.

Ademais, outra dificuldade em valorar as
externalidades econdmico-ambientais €& que,
historicamente, o0s setores produtivos sempre
procuraram esconder ou dificultar a mensuracéao
desses efeitos de sua atividade produtiva
(RIBEIRO: 2006). O levantamento de dados
guantitativos seguros gque evidenciem os impactos
ambientais e sociais advindos de atividades
produtivas € um dos maiores 6bices enfrentados
pelos especialistas em Economia Ecolégica.

Outro desafio da Economia-Ecologia é
estimar os prejuizos econdmicos que as geracoes
futuras receberdo por via dos impactos ambientais
anteriores (Peter May, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, em BRASIL, 2001: 101). Esse
calculo acrescenta a dificuldade de serem
realizados prognosticos econdmicos de longo
prazo, em que a taxa de risco aumenta e dificulta
um desconto social voluntério a ser realizado pelo
ator econdmico em suas decisdes individuais
(MARGULIS, 1990: 164-165). H& também, como
caracteristica primaria, o fato de que as geracles
futuras ndo participam diretamente no jogo de
atores do mercado econbmico  presente
(MARGULIS, 1990: 165).

A gestdo de uso dos recursos naturais esta
intrinsecamente relacionada ao processo de
ordenamento espacial da producdo. Procura-se,
com isso, responder a questdo sobre como, através
da organizacdo do espago, “retirar desse processo
os melhores resultados, ou seja, maximizar 0s
resultados sociais e econdmicos” (Raimundo
Garrido, Secretaria de Recursos Hidricos /
Ministério do Meio Ambiente, em BRASIL, 2001:
178-179). E nesse contexto que toma importancia
0 instrumento do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, tema deste artigo.

Ronaldo Seroa da Mota (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, em BRASIL,
2001: 99) frisa a importdncia de que um
instrumento como o ZEE, como integrador entre
economia e ecologia, esforce-se para passar aos
usuarios informagdes que permitam analisar se 0
custo socioambiental de um determinado uso dos
recursos naturais é maior ou menor que 0 Seu
beneficio. Por exemplo, em determinadas regides
a ocupagdo do solo por pecuéria pode gerar um
retorno econdmico t&o baixo que a preservagao do
ambiente para a protecdo do manancial de cidades
traga um beneficio muito maior para a sociedade.
Contudo, ressalta-se que o atual estado da arte dos
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trabalhos em valoragdo econdmico-ecoldgica tem
trazido resultados satisfatérios apenas em
empreendimentos localizados, e apenas comega a
dar seus primeiros passos em estudos regionais
mais amplos (Ademar Romeiro — Universidade
Estadual de Campinas —Unicamp- e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria -Embrapa-
em BRASIL, 2001: 111).

Em virtude de sua analise conjugada de
fatores econdbmicos e ecoldgicos, o ZEE pode ser
um nucleo base para o desenvolvimento de
instrumentos econémicos de politica ambiental.
Um exemplo patente seriam instrumentos
econdmicos que envolvam o pagamento por
servicos ambientais (Marcos Estevan del Preste,
Ministério do Meio Ambiente, em BRASIL, 2007:
12). Instrumentos desse tipo servem para
remunerar  instituicGes, empreendedores e
cidadados que contribuam, de alguma forma, para a
melhoria de processos ecolégicos fundamentais
para as atividades produtivas e para a qualidade de
vida da sociedade (BRASIL, 2007: 8). Almeida
(1997) e Cénepa et al. (2003), indicam que, por
trabalharem com um enfoque de indugdo ao
comportamento sustentavel, ao invés de punicdo e
controle, 0s instrumentos econbmicos possuem
maior sinergia com as forgas econdmicas de
producdo, proporcionando  uma  politica
ambientalmente correta com maiores custo-
beneficio e capilaridade, que seriam impensaveis
por meio dos instrumentos tradicionais de
fiscalizag&o.

Estudos Ambientais Integrados

A definicdo de planejamento do uso do
solo, sob a perspectiva ambiental, pode ser
tomada como ‘“Um processo que interpreta 0s
recursos naturais como o ‘substrato’ das
atividades humanas que nele se assentam e sobre
ele se desenvolvem buscando melhor qualidade de
vida” (ONU, 1992). Para Santos (2004: 24) o
objetivo do planejamento de uso do solo é
“orientar os  instrumentos  metodoldgicos,
administrativos, legislativos e de gestdo para o
desenvolvimento de atividades num determinado
espaco e tempo, incentivando a participacdo
institucional e¢ dos cidaddos”. Unindo tanto a
perspectiva técnica quanto o contexto sécio-
politico das duas defini¢des apresentados, a Carta
Européia de Ordenamento do Territdrio define
Ordenamento Territorial como:
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tradugdo das politicas econdmicas, sociais,
cultural e ecoldgica da sociedade. O ordenamento
territorial  é, simultaneamente, uma disciplina
cientifica ou técnica administrativa e uma politica que
se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e
integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das
regies e a organizacdo fisica do espaco segundo uma
estratégia de conjunto. (EUROPA, 1984: 1).

O resultado da boa aplicacdo do
planejamento ambiental de uso do solo seria “o
melhor aproveitamento do espaco fisico e dos
recursos naturais, economia de energia, alocagdo”
e manter a maxima integridade possivel dos
“sistemas ecoldgicos e dos processos da
sociedade, das necessidades socio culturais a
atividades e interesses econOmicos” (SANTOS,
2004: 18).

O zoneamento € um instrumento dos mais
importantes para o planejamento ambiental, pois
permite tratar a espacializacdo dos atributos
ambientais, bem como de suas potencialidades,
vocacOes, fragilidades, riscos e conflitos
(SANTOS, 2004: 133). Seu resultado
normalmente € expresso em mapas, tabelas e
indices que subsidiam as decisbes de
planejamento ambiental.

Todavia, a construcdo desses conceitos de
planejamento e ordenamento do territorio
percorreu  um longo periodo histérico de
desenvolvimento. Até o século XIX, o
planejamento da administragdo publica era
claramente desvinculado dos setores académicos
de estudo da natureza. Apenas a partir de 1930-40,
comecgaram a ser utilizados os primeiros modelos
multicriteriais de  planejamento  territorial,
voltados para o0 abastecimento de agua e
saneamento publicos. A partir de 1970, essa
metodologia passou a ser utilizada para a
avaliacio de impactos ambientais e para
elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas (SANTOS, 2004: 16-18 e
37).

As primeiras iniciativas de zoneamento,
no Brasil, comecam na década de 1960, com
influéncia da escola americana (na linha de
instrumento de comando e controle) e francesa
(Amenagement du territoire) (Stella Goldenstein,
Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de
Sao Paulo, em BRASIL, 2001: 146). Ja em 1964,
0 Estatuto da Terra (BRASIL, 1964: 43 a 45)
previa, através de zoneamentos s6cio-econdmicos,
“a necessidade de se verificar as disponibilidades
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para melhor destinagdo econdmica das terras,
inclusive no que diz respeito a dimensdo
ecologica, a adocdo de praticas adequadas e ao
melhor potencial de uso das terras” (Rodrigo
Justus de Brito, Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, em BRASIL, 2007: 23).

O periodo de 1970 e 1980 foi o dos
grandes planejamentos regionais governamentais.
Esses eram orientados, inicialmente, com um
enfoque essencialmente desenvolvimentista. Aos
poucos, conforme evoluiu o debate sobre a
protecdo do meio ambiente e sobre o
desenvolvimento  sustentavel, esses planos
comegaram a incorporar, gradualmente, a
preocupacdo com as questbes ambientais
(SANTOS, 2004:18-21).

O marco regulatério para o planejamento
sustentavel de uso do solo foi a Declaracdo do
Meio Ambiente (ONU, 1972). Em seus Principios
13 a 17, a declaracédo frisa a responsabilidade do
enfoque estatal integrado e coordenado da
planificacdo do territorio. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21,
enumera entre as competéncias da Unido
“elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico ¢ social” (BRASIL, 1988). O
planejamento do uso do solo também é ferramenta
crucial para o objetivo de realizacdo da funcéo
social da propriedade (BRASIL, 1988, CF, art.
186, I1), a qual abarca aspectos produtivos, sociais
e ambientais.

Existem diferentes tipos de Zoneamentos
e Estudos Ambientais de enfoque espacial, como
se pode verificar na Tabela 1. Cada modalidade
de estudo integrado foi criado em um contexto
que demandava essa planificagdo. Seu proprio
nome, bem como o contexto legal, institucional ou
académico em que foi proposto refletem seus
objetivos, enfoques e a a¢do a ser orientada apos o
zoneamento (SANTOS, 2004: 37).

E importante a articulagio entre os Varios
Zoneamentos, bem como entre o0s demais
instrumentos de planejamento de uso e ocupagdo
do solo (Stella Goldenstein, Secretaria do Meio
Ambiente do Municipio de S&o Paulo, em
BRASIL, 2001: 153). Rodrigo Justus de Brito
(Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil, em BRASIL, 2007: 23) argumenta que,
com tantos zoneamentos e planos territoriais,
aumentam em muito as chances de serem
despendidos  recursos  desnecessarios  para
realizacdo de estudos semelhantes sobre areas
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idénticas. A existéncia de tantos instrumentos
acaba por demandar um esfor¢o muito maior de
integracdo, além de poder levar a incongruéncias
entre instancias normativas federais, estaduais
e/ou municipais (SANTOS, 2004: 106). Com esse
entendimento, é ponderavel a defesa de que, na
medida do possivel, procure-se tratar os diferentes
zoneamentos em uma Unica legislacdo, que o0s
articule e permita a padronizacdo necessaria para
0 alcance de seus objetivos.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
Definicéo e objetivos

Seguindo o sentido Dbasilar deste
instrumento, e sendo fiel a prdpria etimologia do
termo, Aradjo (2006: 67) define o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico — ZEE - como:

uma forma de compartimentacdo de um
espaco geogréafico, a partir das caracteristicas fisicas e
bidticas de seus ecossistemas e suas interagdes entre si
e com o0 meio socioecondmico, em que S&o
evidenciados e previstos 0s impactos sobre o sistema
natural e antrépico.

E consensual a concepcdo de que o ZEE é
um zoneamento que conjuga aspectos ecoldgicos
e socioecondmicos com fins de induzir a um
melhor uso do solo. Desse modo, 0 ZEE apresenta
a possibilidade de perceberem-se 0s riscos e as
potencialidades associados ao processo de uso do
solo em regides diferenciadas (lvan Maglio,
Secretaria de Planejamento do Municipio de Séo
Paulo, em BRASIL, 2001: 158). Contudo, em
nivel de definicdo mais refinado, existem duas
linhas  divergentes de concepcdo  desse
instrumento. H& uma linha de autores que o
considera como um instrumento de informacéo,
fornecendo subsidios para a tomada de decisdo
por intermédio de outros instrumentos de politica
ambiental (Eugénio Miguel Canepa, Fundacgdo de
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul -
Cientec/RS-, em BRASIL, 2001: 206). Como
exemplo, no momento de deliberar sobre a
viabilidade ou ndo de um licenciamento
ambiental, o técnico responsavel do drgédo
ambiental utilizaria certas informagdes do ZEE
para subsidiar melhor sua deciséo. Outro exemplo
seria 0 das instituicbes financeiras e empresariais
que utilizariam o ZEE para planejar melhor suas
politicas de atuacdo e expansao.
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Tabela 1: Zoneamentos e estudos ambientais utilizados no Brasil

Tipo de Zoneamento

Regulamentacéo
legal federal

Obijetivo

Esfera de atuacdo

Enfoque Territorial

Zoneamento Ecolégico
Econbmico

Zoneamento fundiario socio-
econdémico

Zoneamento Ambiental
Planos de Manejo

Planos de Manejo Florestal
Sustentavel

Estudos de Impacto Ambiental

Planos Diretores de Bacia
Hidrogréafica
Zoneamento Costeiro (GERCO)

Zoneamento Industrial de Areas
Criticas de Poluicéo

Planos Diretores Municipais

Projeto Técnico de Area Verde de
Dominio Publico

Plano de Regulariza¢do Fundiria
Sustentavel

Planos de Habitacéo
Planos de Saneamento Basico

Agricola, Agro-ecolégico ou
Agropedoclimatico
Geoambiental ou Ecolégico
Localizacdo de empreendimentos

Inventario de Potenciais
Hidroelétricos

Decreto n° 4.297, de
2002

Lei n® 4.504, de 1964
Lei n° 6938, de 1981
Lei 9.985, de 2000

Lei 4.771, de 1965 e
Lei 11.284 de 2006

Resolucdo Conama
01, de 1986

Lei 9.433, de 1997

Lei 7.661, de 1988
Lei 6.803, de 1980

Lei 10.257, de 2001

Resolugdo Conama
369, de 2006

Resolugdo Conama
369, de 2006

Estratégias de desenvolvimento do
territdrio
Subsidiar a Reforma Agraria

Preservacdo, reabilitacdo e recuperacdo do
meio ambiente

Zoneamento de unidades de conservagdo

Extracdo sustentdvel de produtos da flora
em areas protegidas

Prever o impacto ambiental de um
empreendimento

Gestéo de bacia hidrogréafica

Ocupacdo industrial

Ocupacéo urbana

Ocupagcéo urbana de Area de Preservago
Permanente

Ocupagcéo urbana de Area de Preservagéo
Permanente

Ocupacéo urbana

Expansdo da rede de abastecimento e de
esgoto sanitario.

Aptiddo Agricola, usualmente por cultivar

Estudos de meio ambiente

Melhor localizagéo por critérios de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental

Federal, Estadual
ou Municipal

Federal
Varias

Federal, Estadual
ou Municipal

Empreendedores
Empreendedores

Bacia Hidrogréafica
Federal ou Estadual

Nacional

Predominantemente
Estadual

Municipal
Municipal

Municipal

Municipal
Municipal

Estudos desenvolvidos por equipes técnicas
privadas, académicas ou governamentais, com

Varios
Nacional
Varios

Unidades de
Conservacao

Florestas nativas e
Reservas Legais
Area de influéncia
(bacia hidrografica)
Bacia Hidrogréafica

Zona Costeira
Metropolitano

Municipio
Local (APP)

Local (APP)

Area urbana
Area urbana

diferentes enfoques territoriais

Privado ou Publico-
Privado

Bacias Hidrogréficas
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Nessa concepcdo, o ZEE seria definido
como um instrumento de segunda ordem, de apoio
a tomada de decisdo, assim como hoje o sdo
outros instrumentos de informacao ambiental.

Inobstante, hd uma concep¢do majoritaria
segundo a qual o zoneamento ecolégico-
econémico pode incorporar sugestdes e normas
gue induzam ou restrinjam de forma direta o
processo de ocupacdo do territorio. Ndo se trata de
uma definicdo antagdnica e incompativel & de um
instrumento de informacdo. Mais precisamente, é
uma ampliacdo do poder de utilizacdo do ZEE,
mas que também ndo restringe para que ele
também seja usado como subsidio para decisdo
em outros instrumentos. Esse é o entendimento de
Araljo (2006: 67-68), como se depreende no
trecho que se transcreve a segui

(O ZEE) é um instrumento de planejamento
destinado a ordenar o uso de a ocupacéo do solo, por
meio da definicdo de zonas, em que séo especificadas
as formas de uso, tendo em vista os atributos
ambientais e o desenvolvimento de uma regido. O ZEE
visa circunscrever e condicionar a ocupagdo
territorial, por meio de regras e normas determinadas
a partir de estudos sistematizados das caracteristicas,
fragilidades e potencialidades do meio ambiente de
uma &rea. O zoneamento deve ser o resultado de um
processo politico-administrativo e se basear também
nos conhecimentos técnico-cientificos, a fim de
possibilitar a fundamentacdo das diretrizes e normas
legais que disciplinam o uso dos recursos naturais em
dado territério.

Com a edicdo do Decreto Federal n°
4.297, de 2002, o ZEE adquiriu, oficialmente,
contornos mais proximos dessa  segunda
concepcdo. Os artigos 2° e 3° abaixo expostos,
demonstram bem esse direcionamento:

Art. 2° - O ZEE, instrumento de organizagéo
do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacéo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrdes de protecéo
ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condicBes de vida da populacéo.

Art. 3° - O ZEE tem por objetivo geral organizar, de
forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutenc¢ao do
capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo Gnico. O ZEE, na distribuicdo espacial das
atividades econémicas, levara em conta a importancia
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ecolégica, as limitacdes e as fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restricbes e
alternativas de exploracdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a
relocalizacdo de atividades incompativeis com suas
diretrizes gerais. (BRASIL, 2002 - Decreto Federal —
4.297/2002 — Cap. 1)

A nocdo de um ZEE que estabeleca zonas
com regras de ocupacdo estd muito ligada a
experiéncia dos zoneamentos e planos diretores
urbanos. Contudo, essa experiéncia remete
também a dificuldades encontradas pelos varios
municipios, em sua implementagdo. Stela
Goldenstein (Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente do Municipio de Sdo Paulo, em
BRASIL, 2001: 147) analisa que o zoneamento
costuma referir-se a um mundo formal, e nem
sempre 0 Poder Publico possui meios de exigir o
cumprimento dessas normas pela sociedade. Pois
a eficacia de implementagdo de um zoneamento
depende de uma visdo estratégica que analise
também as relagGes de politica, poder, conflitos e
processos sociais (Stela Goldenstein, Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente do Municipio de Sao
Paulo, em BRASIL, 2001: 152).

Sob esse aspecto, tem sido interessante a
busca de inserir os segmentos da sociedade nas
fases de elaboracdo, implementacéo e revisdo dos
zoneamentos, por meio de conselhos deliberativos
de participacdo popular, audiéncias publicas, e de
outros meios de democracia participativa direta e
indireta (PREFEITURA MUNICIPAL DE IRATI,
2004). Em regibes de uso mais homogéneo do
solo, como as areas de ocupacgao agropecuaria, a
coadunagcdo de esforgos frente a interesses comuns
é¢ mais simples, e funciona como uma forte
alavanca para valorizagdo do capital social
(EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL DE MINAS GERAIS,
2004). Ja em éreas com diversidade maior de
representagdes sociais, o trabalho tornar-se-a4 mais
complexo, devido aos interesses  mais
fragmentados e difusos (Stela Goldenstein,
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de Séo Paulo, em BRASIL, 2001: 153).

Ademar Romeiro (Unicamp e Embrapa,
em BRASIL, 2001: 112) é sagaz ao perceber que
0 ZEE s0 terad utilidade se conseguir captar o0s
objetivos e valores de quem ird utiliza-lo. Isso
remete a uma questdo mais ampla: o que a
sociedade quer para sua regido? Esse
questionamento € provocativo, no aspecto de que
muitos projetos de zoneamento sdo realizados
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diretamente por pessoal técnico-académico, sem
uma discussdo aprofundada com os setores
sociais, politicos e produtivos.

Dessa forma, a metodologia de um ZEE
deve ajustar-se as finalidades de seus usuarios
(Valter Marques, CPRM, em BRASIL, 2001: 276-
277). Por exemplo, o produto final demandado
por economistas, administradores e
empreendedores em geral prima por enfocar
aspectos taticos, questdes de viabilidade
econdmica e potenciais de recursos naturais. Para
um o6rgdo de licenciamento ambiental, outros
aspectos sdo importantes, como vulnerabilidade
natural e social, impactos sobre as &guas, entre
outros. A populacdo local, por sua vez, também
deseja que o ZEE capte seus problemas e anseios,
de modo a direcionar as politicas publicas.

Um dos grandes desafios para o
desenvolvimento sustentavel é que os diferentes
grupos sociais possuem diferentes interpretacoes
sobre a conceituacdo do termo (RIBEIRO, 2006).
Nesse aspecto, o ZEE é uma oportunidade para
que se estabeleca um diélogo entre as diferentes
visdes de desenvolvimento sustentavel de um
territorio (Tereza Cardoso da Silva, Universidade
Federal da Bahia, em BRASIL, 2001: 416),
buscando um consenso e um aprimoramento de
sua concepcdo e de seus objetivos por meio da
acdo comunicativa (HABERMAS, 2003).

O potencial de aplicacdo de um produto
de ZEE depende bastante de sua legitimidade
social e da existéncia de um processo politico que
o0 incorpore como instrumento (Stella Goldenstein,
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de S&o Paulo, em BRASIL, 2001: 150).
Para adquirir legitimidade social, é dtil incorporar
a pratica de realizar audiéncias publicas,
seminarios abertos, féruns de discussao (reais e
virtuais), contatos entre pesquisadores e
comunidades (FABRE & RIBEIRO, 2007: 70),
mapeamentos participativos (CASTRO, 2005: 38-
47) e diversas outras estratégias que, além de
captar os problemas e desejos da populagdo,
também a faca sentir-se envolvida no processo.
Esse envolvimento contribui para uma maior
cooperacdo com as decisdes tomadas a partir do
ZEE, pois se alicerca em uma conscientizagdo
prévia e em uma percepcao que ouve uma busca
de consensos (FABRE & RIBEIRO, 2007: 70;
SANTQOS, 2004: 20).

No caso da incorporacdo do ZEE no
processo politico, a situacdo é anadloga. Portanto,
também vale como estratégia incorporar 0s
tomadores de decisdes técnicas e politicas do
governo no processo de elaboracdo do ZEE
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(Teresa Cardoso da Silva, Universidade Federal
da Bahia, em BRASIL, 2001: 425). O seguinte
trecho da uma boa no¢do de como essa articulagédo
é crucial:

Por isso 0 zoneamento tem que ser entendido
como um processo politico (...). Isso significa definir
processo de participacdo social e de integracéo entre
0s da tomada de decisdo e os interlocutores de
implantacdo dessa decisdo. Entre o governo e o
mercado, o governo e os instrumentos financeiros
juridico-administrativos para tomada de decisdo e
implantacdo para realizacdo. Entender o processo de
fazer o zoneamento como um vasto, permanente e
retro-alimentador processo de articulacdo para a
gestdo. (Stella Goldenstein, Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente do Municipio de S&o Paulo, em
BRASIL, 2001: 150)

No mesmo sentido, Veiga (2001: 204)
define o ZEE:

como instrumento de gestdo que se propde
nédo so a levantar o conhecimento cientifico disponivel,
mas, sobretudo, a estabelecer a participacao
sistemética dos agentes sociais que atuam na
microrregido. Desta forma, o ZEE, muito mais do que
um estudo das condigdes fisicas e socioecondmicas da
microrregido, serd um instrumento de negociacao e de
ajuste entre as diversas visdes locais sobre o seu
desenvolvimento. Ou seja, podera ser a principal
alavanca do tdo falado ‘desenvolvimento local’.

Outra opc¢éo, ante os conflitos entre Poder
Publico e agentes de ocupagdo do solo, €
caminhar para mecanismos de negociagao,
flexibilizacdo e controle social (lvan Maglio,
Secretaria de Planejamento do Municipio de Sao
Paulo, em BRASIL, 2001: 162). Uma alternativa
viavel é o estabelecimento de “metas sucessivas e
recorrentes de  planejamento e  gestdo,
planejamento e articulacdo, de forma a garantir a
implantacdo  de  processos  negociais  de
planejamento (..) que, certamente, trardo grandes
ganhos de gestdo publica” (Stella Goldenstein,
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de Séo Paulo, em BRASIL, 2001: 153).
Dessa maneira, supera-se 0 modelo estatico e
determinista dos zoneamentos tradicionais,
adquirindo, assim, uma visdo de processo que
auxilie a sociedade na formulacdo de seu futuro
em um horizonte de planejamento (lvan Maglio,
Secretaria de Planejamento do Municipio de Séo
Paulo, em BRASIL, 2001: 157). O ZEE, por
fornecer  cenarios  consensuais e  visOes
estratégicas espacializadas (Marcos Estevan del
Prette, MMA, em BRASIL, 2007: 41) pode
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tornar-se  uma instrumento que facilite
negociagdes e resolucdo de conflitos, a partir de
dados técnico-cientificos (Cicero Antdnio Lima,
Companhia Vale do Rio Doce, em BRASIL,
2001: 364).

2.2. Utilidade e Articulagdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico com as Politicas Publicas

O ZEE constitui-se, essencialmente, em
um instrumento de sintese de diversas outras
informac0es estratégicas (Isaura Frondizi — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social -BNDES-, em BRASIL, 2001: 73).
Portanto, ele necessita de um aporte de
informagGes vindas das mais diversas instancias
governamentais. Por exemplo, ha& informagoes
ambientais em o¢rgdos federais, estaduais e
municipais; informagdes socioecondémicas no
IBGE, agroclimatoldgicas na Embrapa e nas
empresas de pesquisa agricola estaduais (Epamig,
em Minas Gerais); imagens de satélite de recursos
naturais, de radar e de satélites meteoroldgicos no
INPE; entre outros.

Bem mais que um assunto técnico, essa
convergéncia de informagdes exige um esforco
politico forte, pois nem sempre ha uma cultura
institucional de compartilnar as bases de
informacdo (Maria das Gragas, Universidade
Federal de Vicosa, em BRASIL, 2001: 368).
BRASIL (2001) relembra que informagdo muitas
vezes é tida pelos dirigentes como um sinénimo
de poder; mas que, em contraposi¢do, a nao
indisponibilidade publica de acesso a informacao
acaba por ser um fenémeno de retardamento do
desenvolvimento de um pais. Outro argumento
utilizado para a ndo disponibilizacéo irrestrita de
informacGes é de que, frente a escassez de
recursos do governo, as instituicbes produtoras de
dados necessitam captar capital para realizar
novas atualizagdes (Trento Natali Filho, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, em BRASIL,
2001: 411-412). Esse (ltimo  argumento,
pretensamente, justificaria a atual politica de
reserva de informacbes com fins de venda de
dados.

N&o obstante, o resultado desse esfor¢o de
integracdo traria muitos beneficios além do ZEE,
pois serviria como mote para uma maior
integracdo dos 6rgdos governamentais envolvidos
com as questdes ambientais e desenvolvimentistas
(Mbnica  Porto, Escola  Politécnica da
Universidade Federal de Sdo Paulo, em BRASIL,
2001: 289). A abertura de redes de informagdo e
comunicacao, tanto entre os 6rgdos como para a
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participacdo da sociedade, potencializaria bastante
0 compartilhamento de dados e a gestdo integrada
(Ricardo Cartaxo Souza, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, em BRASIL, 2001: 304-
306). Portanto, mais que uma sintese de
informacGes, o ZEE pode ser considerado como
um instrumento de convergéncia de politicas
publicas (BRASIL, 2007: 11).

Devido a significativa complexidade e
guantidade de dados e técnicas utilizados no ZEE,
existe uma tendéncia de que seu trabalho de
elaboracdo seja dividido em equipes. Desse modo,
uma equipe especializada trataria dos dados socio-
econdmicos, outra dos recursos hidricos, outra da
vegetacdo, mais outra dos dados geofisicos, e
assim por diante. Essa especializacdo traz
novamente o risco de uma analise fragmentada da
realidade, levando, por conseguinte, a uma
dificuldade em sintetizar essas dimensdes
estudadas em um zoneamento final (Anténio
Theodorovics, Companhia de Recursos Minerais -
CPRM-, em BRASIL, 2001: 232).

O trabalho de integracdo e analise de
dados para um ZEE é bastante complexo, de
forma que néo é equivocado atribuir sua execucao
a equipes técnicas bem qualificadas. Contudo,
esse isolamento técnico gera produtos que tém
recebido criticas por ndo conseguirem transmitir
as informagbes com facilidade a outros
interessados. Muitos dos atores que atuam nas
decisbes sobre uso do solo ndo possuem a
formagdo académica necesséria para interpretar a
linguagem académica das equipes elaboradoras do
ZEE. Além disso, muitas instituicfes e atores nao
possuem acesso a sistemas de informacgéo
geogréfica e, quica, computadores. Portanto, um
dos cuidados deveria ser o de uma traducéo a
formas de comunicacdo mais acessiveis a cada
perfil de usuario do ZEE (Antdnio Theodorovicz,
CPRM, em BRASIL, 2001: 232). Para a
populagédo em geral, pequenos panfletos ilustrando
0s problemas de ocupacao do solo de cada regido
podem ter um efeito educativo maior do que um
mapa disponibilizado em um WebGIS (Antbnio
Theodorovicz, CPRM, em BRASIL, 2001: 240).

Outra critica recorrente € que o produto
do ZEE elaborado pela equipe técnica acaba por
representar visGes e desejos que ndo coincidem
com os dos atores que tomaréo as decisdes sobre o
uso do territério e dos recursos naturais. Uma
abordagem como essa poderia levar a defesa de
que se deveria restringir a atuagdo dita “técnica”
aos trabalhos de disposi¢do dos dados, passando a
escolha dos atributos valorativos do mapa de
indicacdes finais a cargo de gestores e tomadores
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de decisdo. Em primeiro lugar, essa divisdo seria
algo bastante complicado, pois é dificil separar o
contetdo técnico do conteldo valorativo, o
contetdo objetivo do subjetivo, quando se trata de
planejamento territorial (Pedro Pinchas Geiger,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
BRASIL, 2001: 430). PonderagcGes sobre o que é
mais 0til, benéfico ou prejudicial podem variar
durante todo o processo de integracao e analise de
dados. Ademais, uma estratégia como essa
poderia acabar por negar que a comunidade
técnica e académica tenha  contribuicdes
importantes de assessoramento para a gestdo
territorial.

A visdo do ZEE como instrumento de
sintese também levanta a importancia de que haja
um bom entrosamento entre este e os demais
instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, dispostos pelo art. 9° da Lei Federal n°
6.938, de 1981. Esse entrosamento, por um lado,
permitiria 0 acesso a informacgdes mais amplas
para a alimentacdo do ZEE, e por outro, também
permitiria que o ZEE pudesse ser mais utilizado
nas demais esferas da politica ambiental. Entre
esses estdo o Sistema Nacional de Informagdes
sobre 0 Meio Ambiente, responsavel por grande
parte das informacdes georreferenciadas do meio
ambiente.

Além disso, merece relevancia o
instrumento de Licenciamento Ambiental pelo
aporte das informagdes que chegam por meio dos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA’s. Ademais,
0 ZEE pode ser um instrumento relevante para
que o 6rgdo ambiental consiga analisar o impacto
ambiental da instalagdo de um empreendimento
em um contexto regionalizado.

Todavia, a forma como o ZEE poderéa ser
atil para a analise dos processos de Licenciamento
Ambiental dependera da resolucdo de um impasse
ainda existente sobre a normatizagdo e execucao
destes. A normatizacdo do EIA/Rima no Brasil,
por meio da Resolucdo Conama n° 1, de 1986,
emula-se na legislacdo americana do National
Emplacement Protect Act de 1970 (Eugénio
Miguel Cénepa, Cientec/RS, em BRASIL, 2001:
208). No contexto americano, o Estudo de
Impacto Ambiental é basicamente um instrumento
de planejamento, em que o objetivo principal é
negociar as alternativas técnicas e locacionais do
empreendimento. J& a Resolugdo Conama n° 237,
de 1997, que regulamenta o Licenciamento
Ambiental, baseia-se muito mais no modelo
francés de licenciamento ambiental, onde o foco
maior é a aprovacao ou ndo do empreendimento, e
ndo a escolha entre suas alternativas de realizacéo
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(Eugénio Miguel Cénepa, Cientec/RS, em
BRASIL, 2001).

Atualmente, a pratica dos 6rgdos
ambientais de licenciamento tem seguido a linha
francesa, em que o processo de licenciamento
resulta em uma autorizagio ou ndo do
empreendimento, sem enfocar as alternativas
locacionais, nem o debate com a sociedade
(SANTOS, 2004: 38). Nesse caso, 0 ZEE é til,
na medida em que permite ao técnico analista do
processo de licenciamento ter uma nogdo dos
impactos  regionais  de instalacdo  do
empreendimento. Tem sido levantada a hipétese
de que um dos motivos de perduragdo excessiva
do processo no licenciamento ambiental é
justamente a inseguranga dos técnicos analistas
em aprovar projetos de alto impacto, devido a
falta de informagdes ambientais confiaveis (Luiz
Augusto  Barcelos  Almeida, = Companhia
Energética de Minas Gerais —Cemig-, em
BRASIL, 2001: 286).

Entretanto, caso o Licenciamento
Ambiental adquira contornos mais proximos do
sistema  americano, o0 ZEE  apresenta
possibilidades ainda mais ampliadas. Afinal, a
partir da analise dos mapeamentos de risco,
qualidade ambiental e potencial de ocupacédo, o
ZEE pode apontar quais sdo as alternativas
locacionais para 0 empreendimento que causam
menos impactos ambientais. Essa metodologia de
licenciamento é especialmente importante no caso
de planos de instalacdo de empreendimentos em
série, como, por exemplo, projetos de expansao do
setor elétrico por meio de hidroelétricas e
termoelétricas  (Eugénio  Miguel  Canepa,
Cientec/RS, em BRASIL, 2001: 209-301).

Em Minas Gerais, tem-se discutido sobre
como o ZEE pode ser utilizado no Licenciamento
Ambiental, como uma variavel para definir a
classe de enquadramento do empreendimento
(MINAS GERAIS, 2008). Essa classe de
enquadramento, além de indicar processos
diferenciados de licenciamento, também &
referéncia para a exigéncia de condicionantes de
mitigagdo e compensagdo  por  impactos
ambientais.  Atualmente, pela Deliberacio
Normativa COPAM n° 74, de 2004, sdo utilizadas
apenas variaveis sobre potencial
poluidor/degradador da atividade e porte do
empreendimento. O ZEE poderia ser utilizado
como uma terceira variavel, de natureza espacial,
que diferenciaria a classe de enguadramento para
cada regido, em virtude do zoneamento
diferenciado.

Marcos Freitas (Agéncia Nacional de
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Aguas, em BRASIL, 2001: 187) destaca que o
ZEE pode ser um instrumento potencial para
incluir a variavel ambiental nos planos de
desenvolvimento do  parque  hidroelétrico
brasileiro. O setor hidroelétrico realiza inventarios
de potenciais elétricos, mas ha varias criticas de
que a demarcacdo das novas hidroelétricas nao
considera 0s impactos ambientais nos momentos
iniciais de planejamento. Isso estaria resultando
em embates e entraves recorrentes em momentos
posteriores, como o licenciamento ambiental.

Nesse aspecto, sdo proficuas certas
iniciativas ja realizadas pelo governo de Minas
Gerais, como a Avaliacdo Ambiental Estratégica -
AAE - do setor elétrico, bem como o0 Zoneamento
Ecolégico-Econbmico — ZEE-MG -, que também
incluiu pesquisas sobre a implantagdo de
hidrelétricas. Esses estudos levantaram as diversas
possibilidades de barramentos em Minas Gerais,
avaliando, para cada uma, o custo-beneficio para
geracdo  de  eletricidade, o0s  impactos
socioambientais e o potencial de criagdo de
conflitos. Tais possibilidades devem ser sempre
confrontadas com a alternativa de investir na
reforma e no aperfeicoamento das barragens e
usinas ja existentes, por meio de novas
tecnologias disponiveis.

Para 0s programas publicos de
recuperacdo ambiental, o ZEE é um importante
instrumento de informag&do para que se direcione
onde é mais urgente realizar-se projetos de
preservacdo e regeneracdo da vegetacdo nativa
(Ademar Romeiro — Unicamp e Embrapa -, em
BRASIL, 2001: 111).

Em especial, Sérgio Braga (Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, Ministério do Meio
Ambiente, em BRASIL, 2001: 13-15) destaca a
estreita relagdo que o ZEE poderia ter com um
Sistema Estatistico Ambiental, o Sistema de
Indicadores de Sustentabilidade (UNCED, 2001;
RIBEIRO, 2006; INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRIAFIA E ESTATISTICA, 2008) e o
Sistema de Contas Nacionais Ambientais.
Todavia, esse Ultimo é um instrumento que, até o
momento, se encontra em fase de estruturacéo.
Cabe lembrar que o IBGE ja possui algumas
estatisticas relacionadas ao meio ambiente, em sua
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais —
Munic (UNESCO, 2007: 158).

O ZEE também possui um potencial de
articulagdo com o0s instrumentos nacionais e
internacionais de gestdo territorial, como as Areas
de Protecdo Ambiental — APA’s -, Areas de
Amortecimento de Unidades de Conservagéo,
Reservas da Biosfera e os sitios Ramsar (José
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Pedro de Oliveira Costa, Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente, em BRASIL, 2001: 338). Todos esses
instrumentos citados preocupam-se em estabelecer
zoneamentos que orientem o uso do solo e dos
recursos naturais de forma sustentavel em areas
ambientalmente sensiveis. O principal conceito
desses zoneamentos é o estabelecimento de areas-
ndcleo, com importancia ambiental maxima,
contornados por zonas de amortecimento que
protegem esses nucleos (BRASIL, Lei Federal
9.985, de 2000).

A Lei Federal de Protecdo da Vegetacdo
Nativa também prevé que o ZEE pode alterar a
exigéncia sobre o percentual de reserva legal em
propriedades rurais:

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento
Ecologico-Econdmico - ZEE estadual, realizado
segundo metodologia unificada, o poder publico
federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de
regularizacdo, mediante recomposicdo, regeneracao
ou compensacdo da Reserva Legal de imdveis com
area rural consolidada, situados em area de floresta
localizada na Amazdnia Legal, para até 50%
(cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as
&reas prioritarias para conservacao da biodiversidade
e dos recursos hidricos e os corredores ecolégicos;

Il - ampliar as areas de Reserva Legal em até
50% (cinquenta por cento) dos percentuais previstos
nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais de
protecdo a biodiversidade ou de redugé@o de emisséo
de gases de efeito estufa. (BRASIL, 2012 — Lei Federal
n®12.651 de 2012).

Contudo, o Decreto Federal 4.297, de
2002, em seu artigo 19 especifica que, apo6s
definidos os critérios de uso por regido, no
primeiro ZEE, essa percentagem ndo podera mais
ser alterada durante o periodo de 10 anos, salvo
para ampliacdo do rigor da protecdo ambiental.
Mesmo ap6s o periodo de 10 anos, as alteragdes
s6 poderdo ser realizadas apds consulta publica
seguida por processo legislativo de iniciativa do
Poder Executivo.

Isaura Frondizi (BNDES, em BRASIL,
2001: 77) destaca que, para as instituicdes de
crédito e de fomento, o ZEE é uma poderosa
ferramenta para o auxilio sobre a decisdo de onde
alocar os investimentos, e de que maneira. Por
exemplo, na andlise de um projeto que pretenda
receber fomento ou crédito, as agéncias podem
avaliar os impactos positivos e negativos em um
contexto regional. O Zoneamento Agro-
climatolégico da Embrapa ja € utilizado nas
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avaliagBes de crédito e seguro bancério, podendo
ser tecnicamente expandido para incorporar a
analise mais abrangente fornecida pelo ZEE
(Eduardo Assad, Embrapa, em BRASIL, 2001:
351; Roberto Vizentin, Ministério do Meio
Ambiente, em BRASIL, 2007: 6).

As empresas de porte medio e grande,
com raio de atuacdo estadual, nacional ou
internacional, podem utilizar o ZEE como
subsidio para estratégias de atuacdo e expansdo.
Além disso, por focar a questdo de risco
ambiental, o ZEE também pode contribuir para
gue as empresas que exercem atividades com
potencial de acidentes ambientais esquematizem
seus planos de contingéncia de maneira preventiva
(Irani Carlos Varella, Petrobras, em BRASIL,
2001: 362).

Thelma Krug (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, em BRASIL, 2001: 33)
aponta que o ZEE pode auxiliar os Governos
Federais e Estaduais a definir sua politica de
reforma agraria, através da realizagdo de
assentamentos rurais em areas mais propicias ao
desenvolvimento sustentavel, e que causem menos
impacto ao ambiente. Dessa forma, o ZEE supre a
fungdo do Zoneamento  Socio-Econdmico
Fundiario exigido pelo Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964), que até hoje ndo foi
implementado.

Peter May (Universidade Federal do Rio
de Janeiro, em BRASIL, 2001: 102-103)
apresenta a possibilidade de se utilizar o ZEE
como critério para decisdo entre alternativas de
compensagdo por impactos ambientais. O 6rgao
ambiental, por meio do ZEE, pode escolher, para
receber a compensacdo, uma area que corra um
risco ambiental maior. Esse fator & muito
importante em casos como o de permuta de
reserva legal, previstos no art. 44 do Cadigo
Florestal (Lei Federal n® 4.771, de 1965). Afinal,
o inciso Il do aludido artigo especifica que a
compensacdo da reserva legal deve se dar em area
de equivalente importancia ecoldgica, informacéao
que o ZEE ¢é capaz de fornecer. Em uma
elaboracdo mais complexa, seria possivel até
utilizar da explicagdo das relagcbes entre
economia, ecologia e espaco, para fornecer
critérios flexiveis de compensacdo em que a
extensdo da area beneficiada, o valor investido e o
impacto ambiental mitigado possam  ser
calculados de maneira conjunta. Peter May
(UFRJ) e Ronaldo Seroa da Mota (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada —IPEA-, em
BRASIL, 2001: 113-114), refletem sobre a
possibilidade de utilizar-se do ZEE como uma das
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referéncias para valoracdo econdmica em
mercados de ativos ambientais, tais como compra
e servidao de reservas legais.

José Eli da Veiga (Faculdade de
Economia Administracdo e Contabilidade da
Universidade de Sdo Paulo —FEA/USP-, em
BRASIL, 2001: 114) também indica que,
futuramente, a caracterizacéo feita pelo ZEE pode
servir como critério para tributagdes diferenciadas
regionalmente, induzindo 0 mercado ao
desenvolvimento sustentavel. Uma ferramenta
como essa poderia incentivar o desenvolvimento
econbmico em regidbes com uma menor
fragilidade ambiental, preservando outras. As
iniciativas ja realizadas, em varios Estados, de
redistribuicdo de ICMS por critérios ecologicos,
poderia incluir diferenciagbes conforme a
orientagdo do ZEE (Luiz Camargo de Miranda,
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente, em BRASIL, 2001:
346-347). Contudo, essas sdo expectativas de
longo prazo, haja vista a dificuldade politica em
se chegar a consensos quanto a qualquer mudanga
relativa a reforma tributéria.

Além da tributacdo, o ZEE representa
para o poder executivo um importante instrumento
de planejamento para o investimento das receitas.
Como exemplo, h4a o esforco do Ministério do
Planejamento em realizar um Plano Plurianual
(PPA) territorializado, que apresenta condicOes de
tomar um ZEE nacional como base (Roberto
Vizentin, Ministério do Meio Ambiente, em
BRASIL, 2007: 5).

Conclusoes

Toda a discussdo sobre o objetivo e
estratégias de implementacdo do ZEE deve ser
entendida sobre o contexto de reorientacdo do
papel do poder publico ao longo da segunda
metade do século XX. Até a década de 1980, o
Estado  caracterizava-se  por um  papel
empreendedor, intervencionista e, em parte,
paternalista, e que liderava as forcas de mercado e
definia a alocacdo dos recursos econdmicos
(ANDRADE, 2002: 19-26). Apo6s 1990, o Estado
passa a ter um papel de articulador, negociador e
orientador das forcas sociais e produtivas
(ANDRADE, 2002: 26-27). Sua funcdo passa a
ser criar um ambiente adequado ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, por
instrumentos legais, técnicos, e de regulagdo
econdmica (ANDRADE, 2002: 22 e 27).

Portanto, a fungdo e a implementacéo do
ZEE deve inserir-se nesse caminho histérico da
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fungdo do poder publico, sob o risco de tornar-se
um instrumento obsoleto. Essa é a justificativa
para que o ZEE apresente mecanismos flexiveis
de condugdo da ocupacédo do territério, tornando-
se mais um fornecedor de referenciais de
negociacdo e orientagcdo para atores nacionais do
que um instrumento de comando e controle rigido
e de duvidosa eficacia.

O ZEE é um instrumento de sintese de
conhecimentos sobre o territério, com o fim de
subsidiar as politicas publicas de desenvolvimento
sustentdvel. Sua construcdo e elaboracdo
demandam uma cooperagdo interinstitucional, o
que é um dos desafios (mas também um dos
objetivos) da administracdo publica brasileira.
Mas deve levar em conta ndo apenas as instancias
governamentais; afinal, a articulagio com as
comunidades e com o setor produtivo séo
basilares para a fidedignidade e eficécias do ZEE.

Ao trazer informacBes espacializadas
sobre a situagdo econémica e ambiental, o0 ZEE
apresenta varios potenciais de aplicagdo. Contudo,
devido a complexidade dos cenarios retratados e
das forgas s6cio-econdmicas em jogo, 0s casos de
uso do ZEE precisam ser alvo de muitas
discussbes, até chegar a uma implementacéo
efetiva. Em todo caso, o Brasil s6 tem a ganhar
COm esse pProcesso.
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